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SAZETAK

Organizacije civilnoga druStva pripadaju neprofitnom sektoru koji se naziva joS i tre¢i sektor.
Njihovo postojanje nije usmjereno na stjecanje profita ve¢ rjeSavanje uocenih izazova u zajednici,
odnosno drustvu. Cilj ovoga rada jest istraZiti u kojoj mjeri takve organizacije doprinose konceptu
odrZivog razvitka. OdrZivi je razvitak u suvremenom kontekstu podijeljen na tri jednako bitne
komponente: odrZivost Zivotne sredine, ekonomska odrZivost i druStveno - politicka odrZivost.
DrZave Clanice UN-a u rujnu 2015. usvajaju program: ,Promijeniti svijet: program odrZivog
razvitka do 2030. (Agenda 2030) i obavezuju se do 2030. posti¢i 17 ciljeva odrzivog razvitka koji
su medusobno povezani i koji daju odgovor na prepoznate globalne izazove u razlicitim
podruc¢jima. U svrhu ovoga istraZivanja odabrane su Cetiri lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) na
podrucju istocne Hrvatske: LAG Baranja, LAG KaraSica, LAG Strossmayer i LAG Vuka-Dunav.
IstraZivanje je fokusirano na njihovu analizu i doprinos globalnim ciljevima odrZivog razvitka, njih
17, koji su predstavljeni kroz UN-ovu ,,Agendu 2030”. Rezultati dobiveni istraZivanjem pokazuju
da se organizacije civilnoga druStva koje djeluju u navedenim LAG-ovima trude direktno ili
indirektno pridonijeti realizaciji vecine od 17 globalnih ciljeva za odrZivi razvitak kao i da su

njihove misije i strateSki ciljevi uskladeni s globalnim ciljevima odrZivog razvitka.

Kljucne rijeci: neprofitne organizacije, civilna drustva, odrZivi razvitak/razvitak, medusektorsko

partnerstvo



ABSTRACT

Civil society organizations belong to the non-profit sector, which is also called the third sector.
Their existence is not aimed at making a profit, but at solving perceived challenges in the
community, that is, society. The aim of this thesis is to investigate to what extent such organizations
contribute to the concept of sustainable development. Sustainable development in the contemporary
context is divided into three equally important components: environmental sustainability, economic
sustainability and socio-political sustainability. In September 2015, the member states of the UN
accepted the program: "Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development
(Agenda 2030)" and committed to achieve 17 goals of sustainable development by 2030, which are
interconnected and which provide an answer to recognized global challenges in different areas. For
the purpose of this research, four local action groups (LAGs) were selected in the area of eastern
Croatia: LAG Baranja, LAG KaraSica, LAG Strossmayer and LAG Vuka-Dunav. The research is
focused on their analysis and contribution to the global goals of sustainable development, 17 of
them, which are presented through the UN "Agenda 2030". Results obtained from the research
show that civil society organizations operating in the mentioned LAGs try to directly or indirectly
contribute to the realization of most of the 17 global goals for sustainable development, as well as

that their missions and strategic goals are in line with the global goals of sustainable development.

Key words: nonprofit organizations, civil society, sustainable development, cross-sector

colaboration
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1. UVOD

Diplomski rad pod nazivom ,, Utjecaj organizacija civilnog drustva na koncept odrZivog
razvitka” nastoji predstaviti i istraZiti kako i u kojoj mjeri organizacije civilnog druStva doprinose
konceptu odrZivog razvitka. Ideja odrZivog razvitka u globalnom se diskursu spominje ranih
osamdesetih godina dvadesetog stoljeca, a naglaSena je u dokumentu koji je Svjetska organizacija
za Zivotnu sredinu promovirala 1987. godine. Dokument pod nazivom ,,NaSa zajednicka budu¢nost”
navodi odrZivi razvitak kao ,razvitak koji zadovoljava potrebe danaSnjice ne ugrozZavaju¢i buduce
generacije u zadovoljenju svojih osobnih potreba”. (Svjetska komisija za okoli§ i razvitak,
1987:n.p.) Procjenjujemo da na globalnoj razini oko 20% najbogatijih koristi 85% resursa, a
proizvodi 90% otpada i emisija Sto nam jasno pokazuje da nismo ni blizu ravnoteZi izmedu
navedenih nacela odrZivog razvitka. Stoga je vidljivo da je promjena prema odrZivosti nuZna, a ne
samo poZeljna. DrZave clanice Ujedinjenih naroda u rujnu 2015. usvajaju program ,Promijeniti
svijet: program odrZivog razvitka do 2030. (Agenda 2030) sa Zeljom okoncCavanja siromastva,
zaStite planeta, osiguranja zastite ljudskih prava i zajamcenog napretka za sve. DrZave clanice UN-a
obvezale su se do 2030. posti¢i 17 ciljeva odrZivog razvitka koji daju odgovor na prepoznate
globalne izazove u razlic¢itim podruc¢jima.” (ODRAZ, broSura: 2021)

Usvojeno je 17 pojedinacnih ciljeva, ali oni su medusobno povezani Sto cemo vidjeti u idu¢im
poglavljima.

Problematika istraZivanja kojom se bavi diplomski rad je utjecaj koji organizacije civilnih druStava
imaju, odnosno imaju li uopée utjecaj na koncept i ciljeve odrZivog razvitka. Na primjeru i analizi
organizacija civilnog drustva (OCD-a) koje djeluju na podrucju Cetiri lokalne akcijske grupe (LAG-
a) istraZena je njihova povezanost i doprinos spomenutim ciljevima. Lokalne akcijske grupe djeluju
kao partneri izmedu predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog sektora na ruralnome podrucju.
Osnovane su u svrhu izrade i provedbe lokalnih razvojnih strategija regije, a strategije koje izraduju
moraju biti u skladu s nacelima pristupa LEADER. Prema vodicu za obuku o LEADER pristupu
LEADER je nastao na inicijativu Europske komisije jo§ 1988. sa svrhom podrske razvitku lokalnih
zajednica i usmjeravanja europskih regija prema odrZivom razvitku. Program je tako podrZao mjere
zastite okoliSa, ekonomske, socijalne i kulturne mjere u ruralnim podrucjima, istovremeno Cuvajuci
njihovu raznolikost. (Corié¢: 2000)

IstoCna je Hrvatska ruralno podrucje u kojem djeluju cetiri LAG-a koji su ravnomjerno rasporedeni
i koji su obuhvatili sve op¢ine i gradove na tome podru¢ju: LAG Baranja, LAG KaraSica, LAG
Vuka — Dunav i LAG Strossmayer, ali i nekoliko organizacija civilnog drusStva (OCD-a) koje

djeluju na podrucju spomenutih LAG-ova ili su njihove clanice.



Neke od metoda istraZivanja bile su komparativna analiza, deskriptivna analiza i dubinski intervjui s
predstavnicima izabranih LAG-ova i OCD-a kako bi produbili istraZivanje te dobili Sto kvalitetnije
rezultate. U empirijskom dijelu rada utvrdeno je doprinose li zaista navedene organizacije op¢im
ciljevima odrZivog razvitka.

Hipoteze istraZivanja koje su potvrdene ili opovrgnute su: 1. ,, Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) i
organizacije civilnog drustva (OCD-i) svojim djelovanjem pridonose ostvarivanju globalnih ciljeva
za odrZivi razvitak (Strategic Development Goals, SDG)”. 2. , Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) i
organizacije civilnog drustva (OCD-i) na podrucju istocne Hrvatske fokusirane su na realizaciju
svih 17 globalnih ciljeva za odrZivi razvitak”. 3. ,,Misija i strateski ciljevi lokalnih akcijskih grupa
(LAG-ova) i organizacija civilnog drustva (OCD-a) u skladu su s globalnim ciljevima odrZivog
razvitka”. Sveukupno je dvadeset pitanja postavljenih u obliku intervjua predstavnicima LAG-ova i
OCD-a. U zavrSnome dijelu rada iznesena su stajaliSta i spoznaje do kojih se doSlo prilikom izrade

rada, a koji su ujedno i odgovori na postavljene hipoteze.



2. ORGANIZACILJE CIVILNOG DRUSTVA

Pojam organizacija u Hrvatskoj enciklopediji definiran je kao ,,drustveno kolektivno tijelo
nastalo radi ostvarivanja odredenih ciljeva; relativno ustaljena i po nekim nacelima uredena
skupina osoba okupljenih oko nekog socijalnog, politickog, kulturnog ili drugog programa
(politicka stranka, Sportski klub, kulturno-umjetnicko drustvo); skup drzava ili drugih
medunarodnih pravnih subjekata sporazumno udruZenih (UN, Medunarodna organizacija rada i
sl.); ukupnost osoblja neke ustanove, poduzeca, kolektiva uopce, kao i organizacijska struktura
njihove ukupne ili djelomicne djelatnosti (radna organizacija, organizacija prodaje, organizacija
gradilista i dr.)” (Hrvatska enciklopedija, mreZno izdanje: 2021)

Opceprihvacen je koncept triju druStvenih sektora koji karakteriziraju demokratska druStva:
javni/drZzavni sektor, privatni/profitni/poslovni odnosno trZiSni sektor i gradanski civilni/neprofitni
ili treci sektor. Izmedu njih mora postojati medusobno djelovanje, suradnja i partnerstvo jer stabilno
drustvo to zahtjeva i nuZni su za rjeSavanje mnogih problema i druStvenih pitanja koji su slikovito
prikazani na sjeciStima krugova na slici 1. Ta pitanja ne mogu se rijeSiti bez medusobne suradnje

odnosno partnerstva izmedu sva tri sektora.

ik
Y
A

podrucje djelovanja podrugje djelovanija
poslovnog sektora civilnog dru§tva; 4
(profitnog sektora) neprofitnog sektora g

y

podrucje djelovanja
javne uprave i institucija
(javnog sektora)

Slika 1.: Medudjelovanje i suradnja izmedu triju drustvenih sektora
Izvor: preuzeto u cijelosti (Alfirevic¢ i sur., 2003: 31)

U ovome radu naglasak je na ,,treCem sektoru”, a bavit ¢emo se organizacijama civilnog drustva (u
nastavku OCD), koje jesu organizacijske strukture, a Ciji ¢lanovi imaju ciljeve i odgovornosti koje
su od opceg interesa te koji djeluju kao posrednici izmedu javnih vlasti i gradana.

Civilno drustvo dolazi od lat. rijeci civis Sto znaci - gradanin. U najSirem smislu predstavlja gradane
koji se organiziraju kako bi osvijestili nekakav problem ili potrebu u zajednici tako Sto se udruzuju i

rade na zajedniCkom pronalasku rjeSenja za opcCe dobro i korist zajednice. Organizacije koje djeluju
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u civilnom druStvu zovemo organizacije civilnoga drustva. Gradani se, potaknuti potrebom za
- udrugu. Oni mogu djelovati i neformalno, odnosno kao pojedinci organizirani oko neke gradanske
inicijative. Neki od razloga, koji su raznovrsni, a zbog kojih se gradani organiziraju su:

1. druStveni problemi (npr. siromastvo)

2. potrebe odredene skupine gradana ili marginalizirane skupine (npr. osobe s invaliditetom,

osobe u socijalnoj potrebi, nacionalne manjine itd.)

3. zajednicki interesi (npr. potrebno uredenje neke javne povrsSine)
Najkrace receno - civilna druStva predstavljaju skup gradana koji se udruzuju dobrovoljno radi
zagovaranja svojih zajednickih interesa. Neke od organizacija civilnog drustva mogu biti: udruge,
zaklade, fundacije, ustanove (vrtici, Skole, knjiZnice i sl.) te mjesni odbori. OCD u svoje aktivnosti
Cesto ukljuCuju volontere, a to je uglavnom isto aktivno gradanstvo koje Zeli i izaziva promjenu u
svojoj lokalnoj zajednici i drustvu. Cesto se za organizacije civilnog drustva kaZe da su socijalno
»ljepilo” koje drustvo drZzi zajedno.
,Vazno je naglasiti da se pojam neprofitnih organizacija razlikuje od pojma civilnog drustva.
Osim nevladinih organizacija, ono ukljuCuje i vjerske zajednice, politicke stranke, sindikate,
razliCite neformalne skupine unutar drustva. Osnovne karakteristike civilnog drustva su:

* ima vlastitu organizacijsku formu i strukturu;

* institucionalno je odvojeno od drzave;

* ne dijeli profit medu svojim osnivacima, odnosno vlasnicima;

* fundamentalno je pod kontrolom svojih osnivaca;

* Clanstvo u njima je dobrovoljno odnosno nije pravno obvezno.” (Smith, 2007: 27)
Ono po ¢emu je joS civilno drustvo karakteristicno jesu vrijednosti i nacela na kojima se temelji, a
neka od njih su: dragovoljnost, sloboda udruZivanja, solidarnost, filantropija (dobrotvornost),
transparentnost, supsidijarnost, demokracija, poStivanje ljudskih prava i tolerancija.
Civilne organizacije pripadaju neprofitnom, nevladinom sektoru jer isti obuhvaca sve pojedince i
organizacije ,,koji pomaZu da drustvo (p)ostane zajednica odgovornih pojedinaca okrenutih prema
osobnom/obiteljskom napretku, ali i napretku zajednice.” (Pavici¢, 2003: 15)
,Dvanaest osnovnih pojmova koji odreduju druStvenu ulogu/vaznost neprofitnih organizacija:
birokracija, drusStvene akcije; druStvene mreZe; druStvene promjene; socijalni kapital; javno
zagovaranje; lobiranje; okruZenje; otudenje; socijalizacija; solidarnost; zajednica.” (Alfirevi¢ i sur.,
2013: 23)
Neprofitne organizacije su, najkrace receno, organizacije koje sluZe ostvarivanju javnog interesa, ali

im osnovna svrha udruZivanja i postojanja nije profit niti ostvarivanje istog. (Pavici¢, J., 2003)



Dva su najCeS¢a organizacijska oblika civilnog drusStva - zaklade i udruge, s time da su udruge
najbrojniji oblik organizacija civilnoga druStva.
»,Zaklada je ustanova ili fond, neprofitna organizacija, sa svojstvom pravne osobe osnovana radi
dugorocnih ciljeva za javno dobro, u humane, prosvjetne i kulturne svrhe, to je imovina koja sluZzi
ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe.” (Zakon o zakladama i fondacijama, NN
36/1995, 64/2001). Zaklade se razlikuju po razlicitim kriterijima: jesu li javne ili privatne, prema
namjeni, po nacinu financiranja, svojim programima i sl. Jedan od oblika zakladniStva su i zaklade
lokalnih zajednica cije je djelovanje usmjereno na poboljSanje kvalitete Zivota u odredenoj lokalnoj
zajednici.
Zaklada, kao i udruga, je neprofitna organizacija koja se takoder mora pridrZavati zakonskih
propisa. Odnosno Zakona o zakladama i fundacijama, dok se udruge pridrZavaju Zakona o
udrugama. I udruge i zaklade imaju svoje registre u koje se upisuju nakon otvaranja. Statut je pravni
temelj udruge kojim se definiraju ciljevi i djelovanje udruge, nacin financiranja i ostali bitni
elementi za poslovanje navedenih neprofitnih organizacija. Razlika je ta da zaklada ne mozZe
djelovati i funkcionirati bez imovine dok udruga - moze.
»INeke karakteristike neprofitnih organizacija su drugaciji pravni i porezni status, poteSkoce u
mjerenju outputa’, financijska neovisnost o Kkorisnicima, politiCki utjecaj, specifican nacin
rukovodenja i menadZmenta, volonterizam, djelovanje u svrhu javne koristi i drugo.” (Meler, 2003:
95)
Pozitivne strane neprofitnih organizacija su:

* djelomicno izuzece od poreza (profit do odredene granice, a nakon nje se oporezuju);

* mogucnost dobivanja priloga;

* mogucnost dobivanja pomo¢i od razlic¢itih fondacija ili pojedinih gospodarskih subjekata

npr. humanitarna udruga Rijeka [jubavi koja brine o socijalno ugroZenima darujuci
namirnice/artikle;

* osjecCaj doprinosa rjeSavanju problema unapredenja drustva. (Meler, 2003)

1 Output (gotov proizvod, konacan rezultat necijeg rada)
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,2Medunarodna klasifikacija neprofitnih organizacija razvrstava neprofitne organizacije po sljede¢im

skupinama:

Skupina 1. Kultura i rekreacija

Skupina 2. Obrazovanje i znanstveno-istraZivacki rad
Skupina 3. Zdravlje

Skupina 4. Socijalna skrb

Skupina 5. Ljudska okolina

Skupina 6. Razvoj lokalnih zajednica i stanovanja
Skupina 7. Pravna zastita i politika

Skupina 8. Promicanje filantropije i volonterizma
Skupina 9. Medunarodne aktivnosti

Skupina 10. Religija

Skupina 11. Poslovne i profesionalne asocijacije i sindikalne organizacije

Skupina 12. Ostalo.” (Meler, 2003: 93)
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2.1. Organizacije civilnog drustva - osnovni pojmovi

Civilno druStvo je sfera izmedu drZave i privatnog sektora Cije se djelovanje temelji na
nacCelima pravednosti i tolerancije. Pojam ,civilno druStvo” prije svega podrazumijeva tzv.
nevladine odnosno neprofitne organizacije. Kada govorimo o neprofitnom sektoru mislimo na
pojedince i organizacije kojima je u cilju da druStvo postane zajednica u kojoj isti ti odgovorni
pojedinci rade na osobnom, ali i zajednickom napretku zajednice. Organizacije civilnog drusStva
udruZuju se i zajednicki djeluju u ostvarivanju nekog opceg dobra. (Alfirevic i sur., 2013)

Prema vrsti organizacije pojavljuju se u dva osnovna oblika: ,,drZavne (javne) i nedrZavne
(privatne).” Javne organizacije osnovane su od strane drZave koja njima upravlja, a privatne
organizacije osnivaju i vode gradani prema prepoznatim izazovima u zajednici i prema zajednickim
ciljevima. Organizacije civilnog druStva, kako je ranije navedeno, dijele se na profitne i neprofitne.
Profitne organizacije najceS¢e pripadaju poslovnom (privatnom) sektoru koji za cilj ima stjecanje
profita, odnosno povecanje kapitala. Neprofitne organizacije ne ostvaruju profit, a ukoliko
ostvaruju, ulazu ga u zajednicu i druStveno korisne stvari koje su u skladu s misijom i svrhom
njihovog postojanja. (Pavici¢: 2003)

Navesti ¢emo neke od osnovnih pojmova potrebnih za razumijevanje nacina na koji funkcioniraju
civilna drustva odnosno koji su usko vezani uz organizacije civilnoga drustva i njihove misije:

* ,Aktivno gradanstvo - podrazumijeva gradane koji su ukljuceni u razliite inicijative i
organizacije civilnog druStva te koji se zauzimaju za rjeSavanje potencijalnih problema s
kojima je suocena njihova zajednica.

* Dionici - osobe, skupine, institucije koje mogu postaviti zahtjev organizaciji, resursima ili
rezultati rada druStva utjecu na njih. Zadovoljstvo dionika kljuCni je element za uspjeh
svakog socijalnog programa. Dionici u programima socijalne politike su: gradani, volonteri,
korisnici, organizacije civilnog drustva, lokalne vlasti, gospodarstvo, javne ustanove, vlada,
mediji, stru¢njaci, crkve i slicno.

» Filantropija - dobrovoljan individualni ¢in ili grupno davanje s ciljem ulaganja u opce
dobro. To se odnosi na individualne ili grupne donacije organizacijama (zakladama ili
nevladinim organizacijama) koje upotrebljavaju ta sredstva kako bi postigle razlicite
vrijedne ciljeve. ,,Opc¢e dobro” moZe biti unaprijedeno kroz brojne raznolike aktivnosti,
ukljucujuc¢i istrazivanja, zdravstvo, obrazovanje, umjetnost, kulturu, otklanjanje siromastva i

sl., a sve s ciljem poboljSanja kvalitete Zivota na selu, u zajednici ili zemlji.
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Javni izvori - ukljucuju drZavni proracun, proracune jedinica lokalne/podrucne (regionalne)
samouprave te fondove Europske unije Cija sredstva su planirana u drZavnom proracunu i
proracunima jedinica lokalne/podrucne (regionalne) samouprave.

Javne politike - odnose se na sadrZaj politickog odlucivanja, odnosno tijek i sadrZaj
djelovanja Vlade u odnosu na rjeSavanje prepoznatih javnih problema, pri ¢emu u samom
oblikovanju i provedbi sudjeluje niz aktera iz vladine i nevladine sfere, s lokalne,
nacionalne, regionalne i medunarodne razine, optimalno uz otvorenost institucija vlasti,
ucinkovitu koordinaciju i promisljenu procjenu uc¢inaka mogucih opcija prigodom planiranja
i vrednovanja rezultata provedbe. Javne politike odnose se najceS¢e na druStvena pitanja,
odnosno sektor koji reguliraju te tako govorimo npr. o zdravstvenoj, obrazovnoj ili
gospodarskoj politici. U procesu oblikovanja javnih politika, zainteresirana javnost koja
ukljucuje i organizacije civilnog druStva ostvaruje utjecaj putem javnog savjetovanja te
javnog zagovaranja, Sto ukljuCuje niz aktivnosti, od javnih rasprava, preko medijskih
kampanja i izravnih gradanskih akcija do lobiranja donositelja odluka.

Lokalna akcijska grupa (u nastavku LAG) - LAG se formalno registrira kao udruga, a
formira se od predstavnika triju sektora (javni, civilni, gospodarski) pri ¢emu je udio
predstavnika javnog sektora manji od 50%. Teritorij LAG-a predstavlja zaokruZenu i
prepoznatljivu gospodarsku, drustvenu i zemljopisnu cjelinu. Povezivanje susjednih lokalnih
zajednica u partnerstvo za ruralni razvitak zasnovano je na zajedniCkim obiljeZjima,
resursima i interesima koje ¢e promisljati, pripremati i provoditi strategiju lokalnog razvitka.
LEADER - (kratica od fr. Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie
Rurale) je nacin provedbe politike ruralnog razvitka Europske zajednice i sastavni dio
europske politike ruralnoga razvitka. Pristup LEADER odreduju sljede¢i elementi: lokalne
razvojne strategije, javno-privatno partnerstvo, pristup odozdo; viSesektorski pristup izradi i
provedbi strategije koji se temelji na interakciji razlic¢itih dionickih skupina karakteristi¢nih

za odredeno ruralno podrucje, inovativnost, suradnja, umreZavanje.

Neprofitni sektor - obuhvaca organizacije koje primarno ne postoje radi ostvarivanja
profita i djeluju u podrucju kojeg nije uvijek moguce organizirati na komercijalnoj osnovi.
Ako i ostvare dobit ne raspodjeljuju ju. Imaju vlastitu upravu, a u rad redovito ukljucuju
volontere. Taj je pojam redovito rezerviran za organizacije koje pruZaju razliCite javne
usluge. Neprofitnost je povezana s povoljnim poreznim statusom glede djelovanja i

mogucnosti primanja donacija kao porezno priznatih rashoda.
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Neprofitni mediji - dio civilnog drustva koji nastaje samoorganiziranjem gradanki i gradana
koji su uocili potrebu svoje zajednice za medijskim informiranjem te svojim gradanskim,
profesionalnim i volonterskim angaZzmanom Zele pridonijeti zadovoljenju iste. Prvenstveni
je cilj angaZirati se na postizanju zajedniCkog, opceg dobra, bez stvaranja profita.
Programske sheme neprofitnih medija ukljucuju edukativne sadrzaje, ukljucujuci i medijsku
pismenost, informiraju o radu organizacija civilnoga drustva na ciljevima od opceg dobra,
osnazuju gradanke i gradane za aktivno sudjelovanje u civilnom drusStvu, promicu
volonterstvo i pluralizam ideja te afirmaciju potreba i glediSta marginaliziranih skupina.
Znatan dio sadrZaja kojima se neprofitni mediji Cesto bave navedeni su u ¢lanku 9. Zakona o
elektroniCckim medijima kao programski sadrZaji Cije je objavljivanje od interesa za
Republiku Hrvatsku. Takve medije naziva se neprofitnim medijima, nezavisnim medijima,
medijima treCeg sektora, community ili participatory medijima te taktickim medijima. Svaki
od tih termina ima specifi¢ne karakteristike, i nije nuZno zamjenski za druge. Na europskoj
razini najviSe se rabi izraz community i participatory medij, a u Hrvatskoj termin neprofitni
medij.

Nevladine organizacije (NVO) - su privatne neprofitne organizacije koje naglaSavaju svoju
odvojenost od vlade i vladinog utjecaja. Danas se ovaj pojam koristi za opisivanje rada
organizacija koje se bave ljudskim pravima, zastitom okoliSa i slicnim temama kojima
utjeCu na vlasti i na neki nacin korigiraju njihov rad. Glede poreznog statusa one su
odredene kao i neprofitne organizacije.

Odrzivi razvitak - predstavlja gospodarski razvitak koji zadovoljava potrebe drusStva i

ostvarivanja dobrobiti na kratki, srednji i dugi rok. Temeljen je na pretpostavci da treba
udovoljiti potrebama druStva, a da se pritom ne ugroze perspektive buducih generacija.
Praktic¢no, to znaci stvoriti uvjete za dugoroCni gospodarski razvitak uz ocuvanje prirodnog
okoliSa.

Socijalno poduzetniStvo (drustveno poduzetnistvo) - nacin rjeSavanja druStvenih

problema primjenom poduzetnicke metode, vode¢i racuna o odrZivom razvitku i
primjenjujuci sustav demokratskog donoSenja odluka (uz solidarnost i uzajamnu pomoc).

Socijalne inovacije - nacini kreiranja novih ideja koje su usmjerene rjeSavanju
nepodmirenih potreba; one su nove ideje (proizvodi, usluge i modeli) koje istodobno
rjeSavaju socijalne potrebe (ucinkovitije od postojecih alternativa) i stvaraju nove odnose i

suradnju.
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Socijalne usluge - prema dokumentu Vijeca Europe (2007.) "Integrirane socijalne usluge u
Europi", socijalne usluge obuhvacaju sve usluge:
a) za koje se smatra da su od posebne vaznosti za drustvo u cijelosti

b) gdje osobna interakcija pruZatelja i korisnika ima klju¢nu ulogu.

KoriStenjem takve opcenite definicije, usluge iz podrucja zdravstva, obrazovanja, profesionalne

integracije i kulture takoder postaju dio slike izvan uobicajena tri djelokruga — djecjih vrtica, skrbi

za starije osobe i razli¢itih malih podrucja usluga za problemati¢ne skupine.” (Civilno drustvo Istra

- pojmovnik, n.d.)

Socijalni/drustveni kapital moZemo definirati kao skup kulturnih odlika koje stvaraju i
odrZavaju medusobno povjerenje i suradnju medu Clanovima neke druStvene zajednice.
DruStveni kapital je karakteristika ,zdrave“ zajednice koja teZi vecoj efikasnosti,
produktivnosti, blagostanju i u konacnici zadovoljstvu.

Supsidijarnost - decentralizacija, uz naglasavanje prava i obveze subjektivne odgovornosti

i samopomoci. Namjena je nacela supsidijarnosti osigurati ucinkovito donoSenje odluka na
razini Sto bliZoj gradanima. ViSa socijalna jedinica moZe pomoci niZoj socijalnoj jedinici
samo onda ako se ova ne moZe viSe pouzdati u svoje resurse. Ovo se nacelo suprotstavlja
drZavnom paternalizmu, kada drZava preuzima sve obveze koje bi pojedinci ili lokalne
razine mogli bolje obaviti i s manje troSkova.

Volontiranje - predstavlja dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjeStina
kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za opcu dobrobit bez
postojanja uvjeta isplate novCane nagrade ili potraZivanja druge imovinske koristi za
obavljeno volontiranje (Zakon o volonterstvu, Narodne novine 58/2007.). Definicija pojma
volontiranje u zemljama EU krece se od ,,aktivnosti koja zahtijeva koriStenje vremena bez
naknade® preko ,,0sobne spontane aktivnosti“ do ,,dobrovoljnog rada“. Bez obzira na
razlicite tradicije i kulturoloske prilike, volontiranje se moZe definirati kao aktivnost koja se
poduzima po slobodnoj volji, korisna je drugima i osobi koja se njome bavi, a nije
prvenstveno motivirana financijskim postignu¢em.

Treci sektor - (civilni sektor, neprofitni sektor) je tre¢e podrucje koje, pored drzave i
privatnog biznisa utjeCe na razvitak druStva. Razvoj se legitimira otvorenoScu,
konkurentnoSc¢u i ravnopravnoscu svih inicijativa. Jasno, sektori su meduovisni i povezani.
Dominacija jednog sektora nad drugim znaci neravnoteZzu razvitka druStva. Povoljniji

porezni status bitno je obiljeZje organizacija koje pripadaju ovom sektoru.
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* Javno zagovaranje - jedna je od najvaznijih uloga neprofitnih organizacija stvaranje
potpore pojedincima, skupinama, projektima i idejama, blisko je lobiranju, odnosno utjecaju
koji pojedinci ili skupine nastoje ostvariti osobnom intervencijom. Kada netko govori,
djeluje ili posreduje u korist nekoga drugoga, u pravilu slabijeg (npr. siromasnih, osoba s

teSkoCama u razvitku itd.).

Vecina je ovih pojmova i aktivnosti rezultat identificiranja pojedinaca i neprofitnih organizacija s
problemima i situacijama s kojima su se oni ili njihovi korisnici, suradnici i sl. nasli u
svakodnevnom Zivotu te se takav pristup naziva solidarnoscu. (Alfirevic¢ i sur., 2013).
Danas se na civilno drustvo gleda kao na ravnopravnog sudionika u promisljanju i suodluc¢ivanju o
pitanjima koja su od vaZnosti za gradane, primjerice o zaStiti okoliSa, recikliranju otpada,
ukljucivanju marginaliziranih skupina, o pitanju ravnopravnosti spolova itd.
Ono Sto je specificno za neprofitni sektor koji se ubrzano razvija i ukljucuje mnogobrojne
neprofitne organizacije jest potreba za pregledom njihovog rada i rezultata. Obzirom da vecina
koristi ograniCena financijska sredstva javlja se potreba za kontrolom sredstava, ali i kontrolom
aktivnosti kao sastavnim dijelom planiranja - u smislu optimizacije financijskih i ljudskih resursa u
provedbi planiranih aktivnosti, a kako bi to bilo uspjeSno, vazino je imati ,Strateski plan”.
StrateSkim se planom organizacija vodi i ostvaruje sve Sto je potrebno prema planiranom razdoblju,
a kontrola provjerava je li to ostvareno. ,,JKontrola se sastoji od nekoliko faza:

1) odredivanje mjernih veli¢ina i klju¢nih podrucja djelovanja

2) postavljanje standarda

3) mjerenja postignutih rezultata

4) usporedbe planiranih i ostvarenih rezultata uz evidenciju odstupanja izmedu navedenih

velicina te provedbe korektivnih akcija.

Kontrola utvrduje ide li organizacija u dobrome smjeru, a evaluacija se oslanja na konacne rezultate
odnosno preispituje uspjesnost radi izmjene postojeceg plana ili izrade plana za neko od buduc¢ih

razdoblja.” (Alfirevic i sur., 2013: 278).
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2.2. Zakonski okviri organizacija civilnog druStva u RH

Razlic¢ita zakonodavstva razli¢ito obraduju pojam neprofitnog udruZivanja gradana, ali o¢igledno je
da su formiranje i rad takvih organizacija moguc¢i samo u demokratskom drustvu koje podrzava i
priznaje, odnosno poStuje volju gradana i pojedinaca za udruZivanjem radi ostvarenja zajednickih
interesa.

Institucionalni okviri koji podupiru razvitak civilnoga drustva i medusektorsku suradnju u
Hrvatskoj su: Ured Vlade RH za udruge, Nacionalna zaklada za razvitak civilnoga drustva, Savjet
za razvitak civilnoga drusStva i Gospodarsko-socijalno vijece.

U Hrvatskoj se vecina neprofitnih organizacija smatra udrugama gradana, koje su regulirane

Zakonom o udrugama koji je na snazi od 2014. godine. Za registraciju dovoljno je proc¢i proceduru
koju propisuje SrediSnji drzavni ured za upravu.

,Godine 2014. donesen je Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija te je stupio na snagu 1. sijeCnja 2015. godine. Navedenim Zakonom odreduje se
financijsko poslovanje, rac¢unovodstvo te njihov nadzor. Donesena su tri pravilnika za neprofitne
organizacije:

* Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu;

* Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu;

* Registar neprofitnih organizacija i posljednji Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola, izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.” (Ministarstvo
financija 1, n.d.:n.p.)

,Upis u Registar obvezan je za sve pravne osobe koje su sukladno ¢l. 2. st. 1. Zakona obveznici
primjene Zakona, a to su: domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove,
umjetnicke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca, sve druge pravne osobe kojima
temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera.“ (Ministarstvo financija 1, n.d.:n.p.)

,Upis u Registar neprofitnih organizacija uvjet je za dobivanje sredstava iz drZavnoga proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih javnih izvora (Cl. 34. st.5.
Zakona). Ovo se ne odnosi na politicke stranke i vjerske organizacije. (Cl. 34. st. 6. Zakona).“
(Djurkinjak, 2014: 10)

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvitak civilnog drustva iz 2012. godine
izjavljuje: “Imaju¢i u vidu izazove koji proizlaze iz suvremenih odnosa u medunarodnom
okruZenju, kao i potencijal civilnoga drustva da se djelotvorno uklju¢i u njihovo rjeSavanje,

strateSki je cilj Vlade stvarati preduvjete za aktivan doprinos OCD-a kao vjerodostojnog i
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neophodnog partnera u provedbi ciljeva vanjske politike kroz mehanizme prevencije, razrjeSavanja
ili upravljanja regionalnim i/ili globalnim procesima, kao i aktivhu ulogu OCD-a u procesu
pristupanja te Clanstva u EU te ukljucivanje OCD-a u procese djelovanja RH u medunarodnoj
razvojnoj suradnji.” (Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvitak civilnog
drustva od 2012.-2016., 2012: n.p.)

Prema tumacenju Europskoga centra za neprofitno pravo (European Center for Not-for-Profit Law),
koje prenosi Ured za udruge Vlade RH, udruge u Hrvatskoj mogu obavljati bilo koju gospodarsku
djelatnost utvrdenu Statutom, a koja nije u suprotnosti sa zakonodavstvom RH, ali je pri tome
potrebno prouciti zakone koji reguliraju djelatnosti kojima se udruga Zeli baviti. Udruge ne
podlijeZu oporezivanju sve dok porezna uprava ne utvrdi drukCije; ne smiju stjecati ni
raspodjeljivati dobit svojim ¢lanovima ve¢ financijska sredstva koristiti isklju¢ivo za financiranje
svoje djelatnosti, za isplacivanje placa, honorara i naknade razlicitih troSkova svojim ¢lanovima.
Udruga smije obavljati gospodarsku djelatnost, ali ne smije konkurirati obrtima i trgovackim

druStvima koji su registrirani za te djelatnosti. (Alfirevi¢ i sur., 2013)
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3. ODRZIVI RAZVITAK

3.1. Pojam odrZivi razvitak
Pojam ,,odrZivost” u pocetku se odnosio na prinose i oCuvanje obnovljivih resursa u domeni
Sumarstva i poljoprivrede, s idejom da definira ekonomiju koja je u ravnotezi s osnovnim ekoloSkim
sistemima. (Grober, 2007). Osnovna ideja odrZivosti sadrZana je u potrebi za smanjenjem, ali i
sprjeCavanjem Stetnih ljudskih i industrijskih praksi u svijetu razvijanjem novih procesa koji ¢e
izbalansirati ekonomske, ekoloske i drustvene ishode.
Ideja odrZivog razvitka u globalnom se diskursu spominje ranih osamdesetih godina 20. stoljeca, da
bi ga 1987. godine promovirala Svjetska organizacija za Zivotnu sredinu i razvitak u dokumentu
»NaSa zajednicka budu¢nost” kao ,razvitak koji zadovoljava potrebe danaSnjice ne ugroZavajuci
buducée generacije u zadovoljenju svojih osobnih potreba” (WCED 1987: 43). Taj je izvjeStaj
potaknuo javnu raspravu o problemima ugroZenosti planete i da koncept odrZivog razvitka na jedan
naCin postane i politicki usmjeren koncept. OdrZivost se tiCe dugorocnih planova i vizija za
buducnost cijelog svijeta i ekonomskog, prirodnog i kulturnog okruZenja, a upravljanje tim
principima razvitka na svim nivoima, kao i odnos ¢ovjeka s prirodom nalazi se u samoj srZi onoga
$to nazivamo odrZivost. (Dragicevié-Sesi¢ i sur., 2014)
SluZbena politika EU nastoji promisljati korporacijsku druStvenu odgovornost. Kako bi to postigla,
EU sugerira da poslovni objekti trebaju prihvatiti odrZive poslovne nacine djelovanja. ,,MoZemo
re¢i da poslovanje djeluje na odrziv nacin ako:

1. je financijski uspjesno

2. prijateljski raspoloZeno prema okoliSu i

3. druStveno odgovorno.
Trec¢a se komponenta obi¢no odnosi na zastitu i promociju ljudskih prava.” (JalSenjak i Krkac 2016:
17)
Obicno odrzivi razvitak veZemo za ekoloSke okvire, pitanja ekoloSke degradacije i devastacije,
stoga kaZemo da su ekoloski problemi kamen temeljac odrZivog razvitka.
U suvremenom kontekstu, odrZivi se razvitak moZe podjeliti na tri jednako bitna djela:

1. Odrzivost Zivotne sredine

2. Ekonomska odrZivost

3. Drustveno - politicka odrZivost.
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* FEkonomska odrZivost odnosi se na ekonomski rast, npr. ocuvanje financijske stabilnosti,
stabilnost cijena te stvaranje poticajnog okruZenja za investiranje i inovacije.

* Okolisna odrzivost fokusirana je na odrZzavanje okoliSa, misle¢i pritom na obnovljive izvore
i produktivnost istovremeno cuvajuci biloske i prirodne resurse.

* Drustvena odrZivost naglaSava vaznost oCuvanja zaposlenosti, odgovornost i jednakost pri
donoSenju odluka poStujuci nacela demokracije kao i odgovornu prilagodbu promjenama
(demokratskim, strukturalnim).

Stupovi odrZivog razvitka shematski se mogu prikazati slikom 2.

ODRZIVI RAZVOQJ

Ekonomski rast

Zastita okolisa
Socijalni napredak

Slika 2.: Stupovi odrZivog razvitka
Izvor: preuzeto u cijelosti (Crnjar i Crnjar, 2009: 82)

Koncept odrzZivog razvitka predocen je s tri stupa (slika 2.), gdje moZemo uvidjeti osnovni problem
upravljanja razvitkom - nedostatak cjelovitog pristupa (horizontalnog). Imamo samo sektorski
pristup koji eventualno omogucuje multidisciplinarnu suradnju medu strukama, ali razvojne
aktivnosti nisu skroz povezane. Prema ovom prikazu, svi segmenti jednako su vazni u kontekstu
odrZivog razvitka. (Kordej-De Villa i sur., 2009)

,OdrZivi razvitak jedan je od temeljnih izazova suvremenog doba, naglasava povezanost ovih triju
dimenzija i njihovu komplementarnost. Bavljenje njime namece tehnicki-tehnoloski i op¢i drustveni
razvitak, a pred pojedincima (druStvima, drZavama, civilnim sektorima) stoji sistemski razvitak
svijesti o tome da je neophodno da ne potroSimo sva dobra u ovome trenutku ve¢ da ih na neki
nacin ocuvamo kako bismo bili odgovorni i osigurali izvjesnu buduénost.” (Dragic¢evié-SeSi¢ i sur.,

2014: 120)
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U Strategiji odrZivog razvitka Republike Hrvatske istaknute su sastavnice na kojima se temelji
koncept odrzivog razvitka: ekonomska, socijalna i sastavnica okoliSa kao prirodnog dobra. Ukazuje
se na vaznost poStivanja nacela demokracije, ravnopravnosti spolova, socijalne pravde i
solidarnosti, zakonitosti, poStivanje prava Covjeka te ocuvanje prirodnih dobara, kulturne bastine i
okoliSa koje pridonose o¢uvanju Zemlje za odrZavanje Zivota u svoj svojoj raznolikosti. (Strategija

odrZivog razvitka Republike Hrvatske, 2009)

3.2. UN agenda 2030. - globalni ciljevi odrzivog razvitka do 2030.

U prijaSnjim je poglavljima spomenuto da je ,,ideja o odrZivom razvitku - razvitku koji osigurava
blagostanje, omogucuje gospodarski razvitak uvaZavajuCi potrebe svih ljudi te cuva okoliS -
istaknuta joS 1987. godine u UN-ovom izvjeStaju NaSa zajednicka buducnost. Od tada je
organiziran niz globalnih dogadanja, pocevsi od najpoznatijeg sastanka na vrhu vodec¢ih ljudi
zemalja ¢lanica UN-a u Rio de Janeiru 1992. godine. Postavlja se pitanje je li mogu¢ razvitak u
skladnom odnosu gospodarstva, drusStva i prirode ili je to utopija i jesmo li se u 30 godina pribliZili
ili udaljili od njegovog ostvarivanja? Procjenjuje se da na globalnoj razini 20% najbogatijih koristi
85% resursa, a proizvodi 90% otpada i emisija. To nam pokazuje da nismo ni blizu ravnoteZi
izmedu navedenih nacela odrZivog razvitka. Dakle, promjena prema odrZivosti viSe nije samo
poZeljna veC i nuZzna.” (ODRAZ - OdrZivi razvitak zajednice Udruga gradova u RH, BroSura

GCOR 2021: 1)

Drzave clanice Ujedinjenih naroda u rujnu 2015. godine usvajaju program ,Promijeniti svijet:
program odrZivog razvitka do 2030. (Agenda 2030) sa Zeljom okoncavanja siromaStva, zasStite
planeta, osiguranja zastite ljudskih prava i zajamcenog napretka za sve. Obvezale su se do 2030.
godine posti¢i 17 ciljeva odrZivog razvitka koji daju odgovor na prepoznate globalne izazove u
razli¢itim podrucjima. Polazna je postavka da su ti ciljevi medusobno povezani i meduovisni te da
je za njihovo postizanje nuzna ukljucenost svih dionika. U njihovoj provedbi treba uzeti u obzir
specificne prilike, uvjete i moguc¢nosti u razlicitim dijelovima planeta. Treba prepoznati prioritetna
podrucja djelovanja u svakoj drZavi, sagledati moguce nacine doprinosa odrZivom razvitku i uloge
pojedinih dionickih skupina, nacine provedbe savjetodavnih procesa i ukljucivanja ranjivih skupina,
kako nitko ne bi bio zapostavljen. Potrebna je medusektorska koordinacija na svim razinama kod

oblikovanja i provedbe strategija odnosno pracenja ostvarivanja ciljeva.

,»Akcijski plan UN-a sa 17 ciljeva je prvi globalni sporazum za odrZivi razvitak i ocuvanje naSeg
planeta. Usvojeno je 17 pojedinacnih ciljeva, ali oni su medusobno povezani (slika 3.). Primjerice,

ne mozemo se boriti protiv siromastva ako se ujedno ne borimo i protiv klimatskih promjena koje
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utjecu na globalnu opskrbu hranom.” (ODRAZ - OdrZivi razvitak zajednice Udruga gradova u RH,
BroSura GCOR 2021: 1)

,Globalni ciljevi se sastoje od Cetiri cilja s podrucja okoliSa, osam druStvenih ciljeva i Cetiri cilja s
podrucja gospodarstva. Koji od ciljeva su relevantni za pojedinu drZavu, ovisi primjerice o njenom
zemljopisnom poloZaju, gospodarskoj razvijenosti, stupnju druStvene pravednosti i jednakosti,
njezinoj povijesti i drugim ¢imbenicima.

Za definiranje i postizanje ciljeva, i ono najvaznije, stvaranje odrzivog drustva, potreban je dijalog,
komunikacija i medusobno razumijevanje. Potrebna je suradnja svih aktera druStva, ali i istinska
Zelja svakog od nas za pozitivnim promjenama. ZaStita okoliSa samo je jedna od tri sastavnice
odrZivog razvitka. Donositelji odluka bi svakako trebali dobro poznavati Globalne ciljeve odrZivog
razvitka, kako bi ih na odgovaraju¢i nacin prilagodili naSim uvjetima i uklopili u strategije,
programe i planove razvitka, bilo da se radi o ukupnom razvitku ili pojedinim razvojnim sektorima.
Za provedbu ciljeva odrZivog razvitka, potrebni su politicka volja, snazne institucije i znatna
ulaganja, ukljucujuéi koriStenje novih mehanizama i instrumenata odrzivog financiranja.” (ODRAZ

- OdrZivi razvitak zajednice Udruga gradova u RH, BroSura GCOR 2021: 1-6)
Globalni ciljevi odrzivog razvitka koji se nalaze na slici 3.:

+ CILJ 1. SVIJET BEZ SIROMASTVA
(Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima)
 CILJ 2. SVIJET BEZ GLADI
(Okoncati glad, posti¢i sigurnost u opskrbi hranom, unaprijediti kvalitetu prehrane i
promovirati odrZivu poljoprivredu)
* CILJ 3. ZDRAVLJE I BLAGOSTANJE
(Promovirati zdrav Zivot i dobrobit svih ljudi, svih Zivotnih dobi)
* CILJ 4. KVALITETNO OBRAZOVANJE
(Osigurati ukljucivo i kvalitetno obrazovanje za sve te promovirati mogucnost cjeloZivotnog
ucenja)
* CILJ 5. RODNA RAVNOPRAVNOST
(Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaZiti sve Zene i djevojcice)
+ CILJ 6. CISTA VODA I SANITARNI UVJETI
(Osigurati sanitarne uvjete i pristup pitkoj vodi za sve)
+ CILJ 7. PRISTUPACNA ENERGIJA IZ CISTIH IZVORA

(Osigurati pristup pristupacnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji za sve)
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CILJ 8. DOSTOJANSTVEN RAD I EKONOMSKI RAST

(Promovirati inkluzivni i odrZivi ekonomski rast, zaposlenost i dostojanstven rad za sve)
CILJ 9. INDUSTRIJA, INOVACIJE I INFRASTRUKTURA

(Izgraditi izdrZljivu infrastrukturu, promovirati odrZivu industrijalizaciju i poticati
inovativnost)

CILJ 10. SMANJENJE NEJEDNAKOSTI

(Smanjiti nejednakost izmedu i unutar drZzava)

CILJ 11. ODRZIVI GRADOVI I ZAJEDNICE

(Uciniti gradove i naselja inkluzivnim, sigurnim, izdrZljivim i odrZivim)

CILJ 12. ODGOVORNA POTROSNJA I PROIZVODNJA

(Osigurati modele odrZive potrosnje i proizvodnje)

CILJ 13. ODGOVOR NA KLIMATSKE PROMJENE

(Poduzeti hitne akcije u suzbijanju klimatskih promjena i njihovih posljedica)

CILJ 14. OCUVANJE VODENOG SVIJETA

(Zastititi i odrZivo koristiti oceane, mora i morske resurse)

CILJ 15. OCUVANJE ZIVOTA NA ZEMLJI

(OdrzZivo upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti i preokrenuti degradaciju
zemljiSta i sprijeciti daljnji gubitak bioloSke raznolikosti)

CILJ 16. MIR, PRAVDA I SNAZNE INSTITUCIJE

(Promovirati miroljubiva, inkluzivna i pravedna drustva)

CILJ 17. PARTNERSTVOM DO CILJEVA

(Ucvrstiti globalno partnerstvo za odrZivi razvitak)
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Slika 3.: Globalni ciljevi odrZivog razvitka i njihova medusobna povezanost
Izvor: preuzeto u cijelosti (ODRAZ, BroSura GCOR 2021: 3)

3.2.1. Pracenje ciljeva na globalnoj razini

»,ovaka zemlja treba odabrati komplementarne nacionalne pokazatelje te definirati odgovornosti
dionika za postizanje ciljeva. Upravo definiranje mjerljivih pokazatelja, koji najbolje odgovaraju
potrebama pojedine drZave i sposobnosti za prikupljanje i analizu podataka, treba biti okosnica za
provedbu i pracenje napretka ostvarivanja ciljeva. Ujedinjeni narodi su osnovali Politicki forum o
odrZivom razvitku na visokoj razini s ciljem pracenja provedbe ciljeva. Svake godine na zasjedanju
Foruma, drZave clanice predstavljaju svoj ‘Dobrovoljni nacionalni pregled’ o aktivnostima i
doprinosu ostvarenju ciljeva odrzivog razvitka. Hrvatska je svoj Pregled objavila 2019., medutim, u
tekstu nisu spomenute specificne mjere poduzete za doprinos ostvarenju ciljeva, osim najave
Nacionalne razvojne strategije koja bi trebala na strateSki nacin prihvatiti smisao i ciljeve Programa
za odrZivi razvitak 2030. Nacionalna strategija je u meduvremenu usvojena.” (ODRAZ - OdrzZivi

razvitak zajednice Udruga gradova u RH, BroSura GCOR 2021: 27)
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3.3. Odrzivost i etika

,Bitna mjera uspjeha ekonomije nije uopce proizvodnja i potroSnja, ve¢ priroda, doseg, kvaliteta i

kompleksnost ukupne zalihe kapitala, ukljucujuci tu i stanje ljudskih tijela i umova.” (Boluding,

1966: 9-10)

Nova etika odrZivosti, prema Nacelima odrZivoga drusStva, oslanja se, izmedu ostalog, na sljedece

vrijednosti i uvjerenja:

,»ovako ljudsko bice, dio je zajednice Zivota koja se sastoji od svih Zivih bica. Ta zajednica
povezuje sva ljudska drusStva, sadasnju i buduce generacije, Covjecanstvo i ostalu prirodu.
Svaka Zivotna forma zahtijeva poStovanje neovisno od njezine vrijednosti za ljude. Ljudski
razvitak ne smije ugroZavati integritet prirode i opstanak drugih vrsta.

Svatko bi trebao preuzeti odgovornost za svoj ucinak na prirodu. Ljudi bi trebali cuvati
ekoloSke procese i bioraznolikost te koristiti resurse Stedljivo i efikasno, pazec¢i da koriStenje
obnovljivih resursa bude odrZivo.

Raspodjela koristi i troSkova koriStenja resursa izmedu razlicitih zajednica, interesnih
skupina, izmedu siromasnih i bogatih regija te izmedu sadasnje i buducih generacija treba
biti pravedna. Svaka generacija treba ostaviti buducoj svijet koji je najmanje isto tako
razlicit i produktivan kao onaj koji je naslijedila. Razvoj jednog drustva ili generacije ne bi
smio ograniciti mogu¢nosti drugih druStava i generacija.

Zastita ljudskih prava i prava ostalog dijela prirode jest svjetska odgovornost koja
transcendira sve kulturoloSke, ideoloSke i geografske granice. Ta odgovornost je ujedno

individualna i kolektivna.” (JalSenjak i Krkac, 2016: 255)

Ova nacela prikazuju na ¢emu bi poslovna etika i etika odrZive osobne potrosnje trebala pocivati.

Paul Hawken obuhvatio je temelje etike odrZivog poslovanja joS 1993. godine te tvrdi da je odrZivo

poslovanje ono koje:

,Zamjenjuje nacionalno i internacionalno proizvedene proizvode proizvodima koji su
stvoreni na lokalnoj i regionalnoj razini.

Preuzima odgovornost za njihove uc¢inke u prirodi.

Ne treba egzotiCne izvore kapitala da bi rastao i razvijao se.

Angazira se u proizvodnim procesima koji su humani, vrijedni, dostojanstveni i donose
intrinzi¢no zadovoljstvo.

Stvara proizvode koji su trajni i pruZaju dugoro¢nu korisnost te ¢ije konacno odlaganje nece
biti Stetno za buduce generacije.

Kroz edukaciju pretvara potrosace u klijente.” (JalSenjak i Krkac, 2016: 256)
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Shironoku Morohasia, tada predsjednik Mitsubishi Corporation, za kojeg se moZe re¢i da
predstavlja polaziSte kasnije ideje o drustveno odgovornom poslovanju (DOP) kazZe: ,,Smatramo da
poduzece ne moZe opstati ako njegovo ekolosSko djelovanje ne zasluZuje povjerenje i poStovanje
drustva”. (Schmidney, 1995: 10)
»2MoZemo zakljuciti da problemi odrZivosti, kao i njihova rjeSenja, uvelike ovise o tome kako
gledamo na svijet u kojem Zivimo, uzevsSi u obzir pri tome odgovornost koju osjecamo prema
budu¢im generacijama do brige za oCuvanje egzistencije drugih bioloSkih vrsta s kojima postojimo
dugi niz godina kroz povijest zemlje. U konacnici, to su duboka pitanja etiCke naravi koja traZe od
svakog pojedinca da se preispita na odredeni, ozbiljan nacin i preuzme odgovornost za svoje
odluke, izbore i postupke, kao gradanin, poslovan Covjek i potrosac.” (JalSenjak i Krkac, 2016: 279)
»INeke od ideja kako senzibilirati i ekoloski osvjestiti, ne samo velike korporacije i zagadivace vec i
javnost opcenito:

1. odgoj od djetinjstva za brigu o okoliSu;

2. jasno oblikovanje skupa duZnosti koje svi prema okoliSu imamo;

3. ukazivanje na ekoloSke katastrofe koje ¢e se dogoditi ukoliko se ne osvijestimo i ne

pocnemo djelovati;
4. raspitivanje o porijeklu proizvoda koje koristimo te nekoriStenje onih koji ne odgovaraju

odredenom ekoloSkom standardu.” (JalSenjak i Krkac, 2016: 286)
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3.4. Koncepti odrzZivog razvitka
Dva pristupa koja pokuSavaju naci rjeSenje za uskladivanja komponenti odrZivog razvitka su:

1. ,koncept optimalnosti

2. koncept postojanosti” (Munasinghe, 2004: 20)
3.4.1. Koncept optimalnosti

,Pristup temeljen na optimalnosti koristi se u ekonomskim analizama kao kriterij maksimalizacije
blagostanja ili korisnosti, pod uvjetom da ukupno blagostanje dugorocno neopada. Obicno je
mjerena kao neto korist od ekonomskih aktivnosti, odnosno kao razlika izmedu ukupnih koristi i
troSkova. Medutim, sloZeniji modeli u analizu ukljuuju okolisSne i druStvene varijable poput
okolisnih eksternalija, odrZivosti ekosustava, utjecaja projekta na zdravlje ljudi i sl. Ali, zbog
teSkoca koje se pojavljuju kod mjerenja neekonomskih varijabli, onemogucen je prikaz stvarnoga
stanja. Optimalna putanja rasta blagostanja jest ona koja maksimalizira ekonomski output, a da
pritom prirodni i druStveni resursi ostanu nepromijenjeni, Sto je u stvarnosti nemoguce zbog
medusobne snazne korelacije medu tim resursima.

U konceptu optimalnosti postoje dva koncepta:

1) Koncept ,jake odrzivosti” koji je koncentriran na ocCuvanje svakog oblika resursa
(prirodnog, materijalnog, socijalno-kulturnog, ljudskog)

2) Koncept ,slabe odrzivosti” prema kojem treba poticati sva djelovanja koja dovode do
povecanja ukupnog kapitala, Sto se lako moZe izraziti u novcu. Ovaj koncept podrazumijeva
da je gospodarski razvitak preduvijet zastiti okoliSa iako je ocigledno da upravo gospodarski
razvitak najvisSe degradira okolis.

Koncept jake odrZivosti ima malo pristaSa medu politicarima, jer bi on znacio radikalne promjene
odnosa ¢ovjeka prema okoliSu, odnosno smanjenje ekonomske aktivnosti uz pad profita. Postojanje
suprotnih miSljenja je razumljivo, jer nije lako klasi¢ni model optimalnosti uklopiti u ekoloSke
ciljeve kao Sto je oCuvanje bioraznolikosti ili socijalne kao Sto je smanjenje siromastva.

Dakle, potrebno je za ekoloSku i druStvenu analizu koristiti neekonomske indikatore koji ukazuju na
stupanj degradacije okoliSa, broj siromasnih i druge neekonomske aspekte.” (Munasinghe, 2004:

20-30)
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3.4.2. Koncept postojanosti

Koncept postojanosti je ,pristup fokusiran primarno na odrZavanje kvalitete Zivota odnosno
zadovoljavanje potreba okoliSa, drustva i ekonomije. On favorizira postojani rast, ali bez nuzne
ekonomske maksimalizacije. Postoji spremnost da se povecani ekonomski output Zrtvuje u korist
zdravlja ekosustava i kulturno-socioloskih veza medu ljudima, odnosno da se djeluje mnogo ispod
granica druStvene i ekonomske odrZivosti, dakle u podru¢ju manjeg rizika po drustvo i okoliS.
Ekonomska postojanost pak iziskuje da razina mogucnosti potroSnje pojedinca ne padne ispod
granice minimuma odnosno da se uopce ne smanjuje.” (Karoglan Todorovi¢ i Skala 2000: 31)
Koncept postojanosti posvecuje vecu paznju klasi¢nim druStvenim normama koje su kroz povijest
pomogle odrZanju okoliSa, naravno i druStva. Dakle, prati se stanje sustava zbog prevencije Stetnog
djelovanja jednog na druge aspekte.

Ovaj pristup podrZava podjednako odrZavanje svih oblika kapitala kao jedan od nacina da se smanji
osjetljivost okoliSa i Covjeka na negativne dogadaje koje si medusobno stvaraju i tako utjeCu jedni
na druge, da se reduciraju nepovratne Stete i da se odrZi obnovljivost zdravlja i organizacije

prirodnih sustava i resursa.

3.5. Upravljanje odrZivim razvitkom

,Upravljanje odrZivim razvitkom implicira problematiku institucionalizacije odrZivog razvitka u
javnim politikama. Naime, upravljanje odrZivim razvitkom obiljeZeno je interdisciplinarnoscu,
prostorom ili teritorijem te razli¢itim sektorima. Upravljati odrZivim razvitkom znaci uloZiti
odredene napore kako bi se postojeCe stanje poboljSalo ili unaprijedilo u kvalitativnom smislu te
kako bi u nekom budu¢em vremenu razvitak bio odrZiv. To podrazumijeva permanentno pracenje
stanja u prirodi, okoliSu, drusStvu i ekonomiji na temelju odabranih pokazatelja koji tada postaju

indikatori upravljanja odrZivim razvitkom. ” (Kordej-De Villa i sur., 2009: 95)

Pri upravljanju bilo kojim od izvora odnosno resursa postoje neka opc¢a pravila kojih se moramo
drZati (Tablica 1.). Obzirom na koli¢inu konzumacije nekog od resursa i trenutno stanje okoliSa iz

kojeg taj izvor izvlaCimo, moZemo odrediti je li razvitak na temelju istog resursa odrZiv.
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Tablica 1. Odnos potrosnje obnovljivih resursa, stanja okolisa i odrZivosti

Potrosnja obnovljivih resursa

Stanje okolisa

Odrzivost

Vise negoli je priroda u stanju
obnoviti

Propadanje okolisa

Nije odrzivo

Onoliko koliko je priroda u stanju
obnoviti

Ravnoteza okolisa

Relativna stabilnost, ali i stagnacija

Manje negoli je priroda u stanju
obnoviti

Obnavljanje okoliSa

Ekoloski odrziv razvitak

Izvor: preuzeto u cijelosti (JalSenjak i Krkac, 2016: 291)

Organizacije koje provode medusektorsku suradnju, doprinose odrZivom razvitku te sluZe kao

primjer dobre prakse ¢emo prouciti u iducem poglavlju, rijec je o ,,lokalnim akcijskim grupama”

poznatijima pod skracenicom LAG.
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4. LOKALNA AKCIJSKA GRUPA (LAG) - PRIMJER ODRZIVOG
RAZVITKA

Lokalna akcijska grupa, u nastavku LAG je ,partnerstvo izmedu predstavnika javnog,
gospodarskog i civilnog sektora ruralnog podrucja osnovano u svrhu izrade i provedbe lokalnih
razvojnih strategija regije, a clanovi LAG-a mogu biti fizicke ili pravne osobe.” (Tillemann i
Timmo, 2015: 10)

“U skladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (C¢lanak 32.) lokalni
razvitak pod vodstvom zajednice provodi se kroz LRS? Ciju potporu u okviru Programa ruralnog
razvitka, u sluaju LEADER-a% odobrava Upravljacko tijelo. LRS izraduju LAG-ovi Ciji je cilj,
prema njihovim statutima, ruralni razvitak, i koji ispunjavaju sve zahtjeve da budu osnovani kao

LAG.” (Tillemann i Timmo, 2015: 10)

“Prema Uredbi (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca, ¢lanak 34. stavak 3., zadatci

lokalnih akcijskih grupa trebali bi obuhvacati sljedece:

a) izgradnju kapaciteta lokalnih dionika za razvitak i provedbu operacija, ukljucujuci
podrZavanje njihovih kapaciteta vodenja projekata;

b) izradu nediskriminirajuceg i transparentnog postupka odabira i objektivnih kriterija za
odabir operacija, kojima se izbjegava sukob interesa i osigurava da su barem 50% glasova u
odlukama o odabiru dali partneri koji nisu javna tijela, te kojima se omogucuje odabir prema
pisanom postupku;

c) osiguravanje Kkoherentnosti sa strategijom CLLD-a* pri odabiru operacija, odredujudci
prioritet prema razini njihova doprinosa postizanju ciljeva i fokusa te strategije;

d) pripremu i objavu poziva na natjecaj ili utvrdivanje tekuc¢eg postupka podnoSenja projekata,
ukljucujuci definiciju kriterija za odabir;

e) primanje i ocjenjivanje prijava za potporu na razini LAG-a;

f) odabir operacija i odredivanje intenziteta potpore i, gdje je to primjenjivo, predlaganje
prijedloga tijelu odgovornom za konacnu potvrdu ispunjavanja uvjeta;

g) pracenje provedbe LRSi operacija za koje se dodjeljuje potpora, te izvrSavanja odredenih

aktivnosti evaluacije povezanih s tom strategijom.” (Tillemann i Timmo, 2015: 10)

LAG-ovi moraju postivati pravilo koje kaZe da ,,na razini donoSenja odluka, niti javni sektor, kako

ga definiraju nacionalna pravila, niti ijedna interesna skupina ne smiju predstavljati viSe od 49%

2 LRS - Lokalna razvojna strategija
3 LEADER - Liaisons entre Actions de Développement de I'Economie Rurale (vidi str. 12.)
4 CLLD - Lokalni razvitak pod vodstvom zajednice (eng. Community-Led Local Development)
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glasackih prava (Clanak 32. stavak 2. tocka (b) Uredbe o zajednickim odredbama). Pravilo od 49%
temeljno je nacelo pristupa LEADER vec¢ duZe vrijeme, a svrha mu je osigurati da partnerstva budu
ono Sto tvrde da jesu - stvarna partnerstva u kojima svaki ¢lan ima priliku utjecati na odluke, a ne
dodaci postojecih struktura i organizacija.

Zahtjeve za LAG-ove, ukljucuju¢i pravila iz statuta, ¢lanstvo, upravljanje, vrijeme postojanja i
podrucje navodi Ministarstvo poljoprivrede u odgovaraju¢em pravilniku.” (Tillemann i Timmo,

2015: 10)
4.1. Hrvatski zahtjevi za LAG

Zahtjevi hrvatskog zakonodavstva za LAG-ove (statut, Clanstvo, podrucje, postupak donoSenja
odluka, itd.) su sljedeci:
, LAG mora biti registriran kao udruga u skladu sa Zakonom o udrugama;

* LAG mora obuhvacati ruralno podrucje s izmedu 10.000 i 150.000 stanovnika;

* LAG mora obuhvacati jasno definirano i kontinuirano zemljopisno podrucje i stanovnike
jednog ili viSe naselja iz najmanje pet jedinica lokalne samouprave;

* naselja, tj. lokalne samouprave moraju biti medusobno izravno povezane bilo kopnom,
morem ili vodom;

* jedno naselje smije pripadati iskljucivo jednom LAG-u;

* upravno (izvrsno) tijelo LAG-a mora ukljucivati: predstavnike lokalnog gospodarstva (kao
Sto su trgovacka druStva koja nisu u vec¢inskom vlasniStvu Republike Hrvatske i/ili
regionalnih/podru¢nih i/ili lokalnih samouprava, zadruge, obrtnici, poljoprivredna
gospodarstva) i civilnog sektora (kao Sto su gradani, udruge, zaklade, fondacije) uz
zastupljenost od barem 50%; predstavnika izvrSnih ili upravnih tijela lokalne samouprave uz
zastupljenost od barem 20%; Zene uz zastupljenost od barem 30%;

* Clanovi upravljacke strukture LAG-a moraju imati stalno boraviSte ili biti registrirani ili
imati podruznicu unutar podrucja koje pokriva LAG;

* nijedan od sektora (javni, gospodarski ili civilni) ne smije imati viSe od 49% glasackih
prava, u skladu s c¢lankom 32. Uredbe (EU) br. 1303/2013 (Uredba o zajednickim
odredbama - UZO);

* kad se prijavljuje za potporu, LAG mora imati podmirene financijske obveze prema
drZavnom proracunu Republike Hrvatske.

* Lokalna akcijska grupa izraduje strategiju koja je u skladu s nacelima pristupa LEADER,
nacionalnim Programom, Sest prioriteta za ruralni razvitak Uredbe o EPFRR-u®, kao i op¢im

pravilima te Uredbe.” (Tillemann i Timmo, 2015: 11)

5 EPFRR - Europski poljoprivredni fond za ruralni razvitak
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4.2. Provedba pristupa LEADER
,»Vaznost pristupa LEADER u kontekstu LRS prepoznata je diljem Europe, a postoji i mnogo

primjera u okviru pristupa LEADER koji pokazuju kako se mogu razviti LRS uz potporu iz
programa LEADER-a te kako mogu i dalje imati pozitivan utjecaj i u sljede¢cem programskom
razdoblju.

U okviru LEADER pristupa uvijek je lokalno stanovniStvo smatrano najve¢im bogatstvom ruralnih
podrucja. Ono Sto projekte LEADER razlikuje od drugih jest to da se oslanjaju na ljude koji Zive u
ruralnim podrucjima i na njihovu sposobnost da utvrde Sto je najprikladnije za njihovu okolinu,
kulturu, radne obicaje i vjeStine.” (Tillemann i Timmo, 2015: 11)

Dijagram 1: Kljucni elementi pristupa LEADER

Pristup koji se temelji na podrucju

Lokalno javno- privatno partnerstvo: lokalne akcijske grupe

Pristup odozdo prema gore

Inovativni pristup

Integrirani i viSesektorski pristup

UmreZavanje i suradnja

Decentralizirana administracija

Izvor: preuzeto u cijelosti (Tillemann i Timmo, 2015: 11)
,LAG-ovi koji poCinju pisati LRS trebaju uzeti u obzir da kvalitetna strategija ukljucuje sljedece:

* ,Rani pocetak i dobro planiranje;

* Pomno istraZivanje i analiza potreba podrucja, npr. u pripremi SWOT analize;

* Dobro strukturirani, definirani i mjerljivi ciljevi koji doprinose realistiCnim ciljevima s
jasnom sveobuhvatnom ,,strategijom”.;

* Ucinkoviti angazman zajednice ukljucuju¢i participativne pristupe razvitku LRS-a (Sto
dovodi do osjecaja vlasniStva nad strategijom i realisti¢nosti);

* Ukljucivanje lokalne zajednice, savjetovanje i pristup ,,odozdo prema gore”;

* Kapacitet lokalnih celnika, naroc¢ito njihovo prethodno iskustvo s LEADER-om i
nadovezivanje na iskustvo i kontinuitet LAG-a;

* Suradnja, partnerstvo s drugim institucijama i dobra podrska;

* Ukljucivanje javnog i privatnog financiranja;

» Ugradnja nacela LEADER-a u projekte;

* Ucinkovit i redovan postupak provjere ucinka i relevantnosti LRS;

* Pracenje i evaluacija pomoc¢u dobro definiranih pokazatelja povezanih s ciljevima LRS;

* Kontinuirano unakrsno referiranje i pregled s ,retroaktivnim povezivanjem projekata”

LRS.” (Tillemann i Timmo, 2015: 12)
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5. LAG-OVI KAO POKRETACI LOKALNOG / ODRZIVOG RAZVITKA

,LAG-ovi su razvojne organizacije u odredenom podrucju i trebali bi u svoje strategije ukljucivati
posebne aktivnosti i projekte kojima se doprinosi boljem razvitku njihovog podrucja. Animacijske
aktivnosti najceS¢e ukljuCuju umreZavanje, uvodenje inovativnih metoda i rjeSenja, marketing
podrucja, poboljSanje vjeStina i znanja ciljnih skupina, itd. No, aktivnosti mogu biti usmjerene i na
vrlo konkretne probleme (na primjer, socijalnu ukljuCenost) i druga pitanja.

Osim projekata meduteritorijalne i transnacionalne suradnje, LAG-ovi se bave drugim animacijskim
aktivnostima kojima doprinose razvitku podru¢ja. LAG-ovi obi¢no koriste dio svojeg proracuna
namijenjenog za tekuce troSkove i animaciju (npr. seminare, osposobljavanja, umreZavanja,
studijske posjete, promidZbe, itd.). Osim projekata suradnje i animacijskih aktivnosti, nuZno moZze
biti provesti i dodatne razvojne projekte u podru¢ju LAG-a. Na primjer, u manje razvijenim
podregijama, treba aktivirati ciljne skupine ili treba unaprijediti posebna podrucja ili rijeSiti
probleme. Te vrste inicijativa LAG-a mogu ukljucivati razliCite aktivnosti poput organiziranja
zajednickog marketinga podrucja ili osnivanja zelene trZnice ili druStvenih centara, ako je potrebno.
Pritom LAG treba paziti na nacelo koje se protivi uniStavanju inicijative odozdo prema gore. Uloga
LAG-a zapravo je aktiviranje ljudi i pomaganje u pokretanju projekata i aktivnosti, a ne rad za
lokalnu zajednicu.” (Tillemann i Timmo, 2015: 33-34)

,Program LEADER je nastao na inicijativu Europske komisije joS 1988. sa svrhom podrske i
usmjeravanja europskih regija prema odrZivom razvitku. Program je podrZao mjere zastite okoliSa,
ekonomske, socijalne i kulturne mjere u ruralnim podrucjima, istovremeno cuvaju¢i njihovu
raznolikost. Nosioci podrZanih strategija lokalnog razvitka (lokalni akcijski planovi) bile su lokalne
akcijske grupe (LAG-ovi). Od samog pocetka, LEADER program ostvario je veliki uspjeh, narocito
zato Sto je stvarao prostor za udruZivanje snaga lokalnih aktera i utvrdivanje potreba na
regionalnom nivou, njegova cjelokupna provedba je puno jednostavnija i skoro neovisna o
drZavnim vlastima. LEADER Program je omogucio stvaranje stotine tisuc¢a radnih mjesta, ocuvanje
kulturnih dobara i prirodnih bogatstava, povecanje kohezije izmedu lokalnih zajednica, poboljSanje
suradnje izmedu razlicitih sektora, zajednicko planiranje u odnosu na prepoznate zajednicke potrebe
itd., a inicijativa LEADER smatrana je za jednu od najuspjeSnijih inovacija Europske komisije.
LEADER koristi sedam temeljnih principa: teritorijalnu podjelu temeljenu na posebnostima
podrucja, pristup ,,0od dolje prema gore“, partnerstvo bazirano na LAG-ovima, inovativnost,

medusektorsku suradnju/integralni razvitak, umreZavanje i suradnju.” (Cori¢, 2000: n.p.)
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1. Pristup koji se temelji na posebnostima lokalnog podrucja za ciljano podrucje provedbe
politike djelovanja uzima malo, homogeno, socijalno povezano podrucje, koje Cesto
obiljeZavaju zajednicka tradicija, lokalni identitet, osjecaj pripadnosti ili zajednicke potrebe i
oCekivanja. Odredivanje takvog referentnog podrucja olakSava prepoznavanje lokalnih
prednosti, slabosti, prilika i opasnosti, autohtonih potencijala i identifikaciju uskih grla koja
koCe odrZiv razvitak. "Temeljeno na posebnosti podrucja" ustvari znaci "lokalno". Ovaj
pristup vjerojatno ¢e bolje funkcionirati u odnosu na ostale pristupe, jer dopusSta da se
aktivnosti preciznije prilagodavaju stvarnim potrebama i lokalnim konkurentnim
prednostima.

2. Pristup ,,0dozdo prema gore“ znaci da lokalni akteri sudjeluju u donoSenju odluka o
strategijama i odredivanju prioriteta koji bi se trebali primjenjivati u njihovoj zajednici.
Iskustvo je pokazalo da pristup ,,0d dolje prema gore“ ne treba smatrati suprotnoscu ili
alternativom suprotnim pristupima (,,od gore prema dolje“), koje provode drZzavne i/ili
regionalne vlasti, veC ga je potrebno sagledati u kombinaciji i interakciji s njima, kako bi se
u cjelini postigli Sto bolji rezultati.

3. Javno - privatno partnerstvo/Lokalne akcijske grupe (LAG) - Stvaranje lokalnog
partnerstva, poznatog kao Lokalna akcijska grupa (LAG) je originalna i vazna karakteristika
LEADER pristupa. Zadaca LAG-a je prepoznati i provesti lokalnu razvojnu strategiju,
donijeti odluke o raspodjeli financijskih resursa i o njihovom upravljanju. Vjerojatno je da
¢e LAG-ovi biti uspjeSni u poticaju odrZivog razvitka obzirom da: okupljaju i spajaju
raspoloZive ljudske i financijske resurse iz javnog, privatnog i civilnog sektora; udruzuju
lokalne aktere na zajedniCkim projektima i medusektorskim aktivnostima kako bi postigli
sinergiju, osjecaj zajedniCkog vlasniStva i kritichu masu potrebnu za poboljSanje
konkurentnosti podrucja; jacaju dijalog i suradnju izmedu tri kljuCna sektora, te kroz
zajedniCki rad razliCitih partnera, kroz procese prilagodavanja i promjene doprinose
odrZivom razvitku svog podrucja.

4. Inovacija — Inovativnost - Velika sloboda i fleksibilnost .AG-ova, u donoSenju odluka o
aktivnostima koje Zele podrZati, potiCu inovacije. Inovaciju treba shvatiti u Sirokom smislu.
Ona moZe znaciti plasiranje novog proizvoda, uvodenje novog procesa, nove organizacije ili
novog trzista.

5. Medusektorska suradnja - lokalna razvojna strategija mora imati medusektorsku logicku
podlogu i objediniti nekoliko podrucja aktivnosti. Aktivnosti i projekti sadrZani u lokalnoj
strategiji moraju biti povezani i uskladeni kao jedinstvena cjelina. Integracija se moZe

odnositi na aktivnosti koje se provode u samo jednom sektoru, u svim aktivnostima nekog
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programa ili to¢no odredenim skupinama aktivnosti, ili Sto je najvazZnije, kroz veze izmedu
razliCitih ekonomskih, drustvenih, kulturnih i ekoloskih aktera koji su ukljuceni u program.
Umrezavanje - UmreZavanje je nacin prijenosa dobre prakse, Sirenja inovacija i
nadogradnje na iskustva naucena iz lokalnog ruralnog razvitka. UmreZavanje stvara veze
izmedu ljudi, projekata i ruralnih podrucja, i na taj na¢in pomaZe premostiti izolaciju s
kojom se suocavaju pojedine ruralne regije.

Suradnja - Suradnja je Siri pojam u odnosu na umreZavanje. Suradnja podrazumijeva
lokalnu akcijsku grupu koja s drugom LEADER grupom, ili sa skupinom koja koristi slican
pristup u drugoj regiji, zemlji ¢lanici ili nekoj trecoj zemlji provodi neki zajednicki projekt.
Suradnja moZe pomoc¢i LEADER skupinama da unaprijede svoje lokalne aktivnosti (Medu-

teritorijalna i Transnacionalna suradnja).

LAG-ovi u EU imaju pravnu osobnost, registrirani su kao neprofitne udruge i taj pravni oblik se

pokazao kao najraSireniji i najdjelotvorniji oblik u svim zemljama EU, gdje se program LEADER

izvodi. Svaki LAG ima Skupstinu, Upravni odbor (tijelo zaduZeno za donoSenje odluka), Nadzorni

odbor (tijelo koje vrsi monitoring dogovorenih aktivnosti), menadZera LAG-a (kod nas u RH je to

Tajnik LAG-a), osobu zaduZenu za predstavljanje i zastupanje i osobu zaduZenu za financije i

administraciju u LAG-u.

,Osnovne aktivnosti svih LAG-ova u EU bi se mogle podijeliti u Cetiri velike grupe:

1
2
3.
4

Izrada odrZivih strategija ruralnog razvitka u podrucjima djelovanja
Izbor projekata za koje se traZe dodatni izvori sufinanciranja od EU i drugih partnera
Lobiranje i iznalaZenje dodatnih financijskih sredstava iz dostupnih izvora

Provedba i pracenje konkretnih aktivnosti na terenu”. (Cori¢, 2000: n.p.)
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LAG-ovi u Osjecko — baranjskoj Zupaniji (OBZ)

Osjecko — baranjska Zupanija je ruralno podrucje u kojem djeluju Cetiri LAG-a koji su ravnhomjerno

rasporedeni i koji su obuhvatili sve op¢ine i gradove na podrucju Osjecko - baranjske Zupanije

(OBZ).

1
2
3.
4

LAG Baranja

LAG KaraSica
LAG Strossmayer
LAG Vuka — Dunav

Navedene LAG-ove, njihova podrucja djelovanja, strategije, organizacije civilnog druStva koje

djeluju na podrucju navedenih LAG-ova ili su njihove Clanice, te koji je njihov doprinos op¢im

ciljevima odrZivog razvitka pomno ¢emo istraZiti i usporediti u istraZivackom (empirijskom) dijelu

rada.
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6. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE

6.1. Odredenje problema istraZivanja

Problem istraZivanja odreden je prema naslovu rada - konceptu odrZivog razvitka. Potaknuti
navedenim konceptom, zanimalo nas je kako OCD-i doprinose odrZivom razvitku.

6.1.1. Problem i cilj istraZivanja

Problematika istraZivanja kojom se bavi diplomski rad je utjecaj koji organizacije civilnih drustava
imaju, odnosno imaju li uopce utjecaj na koncept i ciljeve odrzZivog razvitka. IstraZivanje se provodi
u svrhu diplomskog rada, a cilj je na primjeru i analizi Cetiri takve organizacije istraZiti njihovu
povezanost i doprinos ciljevima odrZivog razvitka. IstraZivanje se provodi na primjeru Cetiri LAG-a
(Lokalne akcijske grupe), ali i OCD-a koje djeluju u OsjeCko-baranjskoj Zupaniji u okviru
spomenutih LAG-ova. Usporedit ¢emo i analizirati njihove Cetiri razvojne strategije. LAG-ovi koje
¢emo analizirati su: LAG Baranja, LAG KaraSica, LAG Vuka-Dunav i LAG Strossmayer, kao i
OCD-e koje djeluju kroz njih. Osim komparativne analize, provedeni su i dubinski intervjui s
predstavnicima izabranih LAG-ova i OCD-a kako bi produbili istraZivanje i dobili Sto kvalitetnije

rezultate.
6.1.2. Hipoteze istraZivanja

1. Hipoteza: ,,Lokalne dakcijske grupe (LAG-ovi) i organizacije civilnog drustva (OCD-i)
svojim djelovanjem pridonose ostvarivanju globalnih ciljeva za odrZivi razvitak (Strategic
Development Goals, SDG).”

2. Hipoteza: ,,Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) i organizacije civilnog drustva (OCD-i) na
podrucju istocne Hrvatske fokusirane su na realizaciju svih 17 globalnih ciljeva za odrZivi
razvitak.”

3. Hipoteza: ,, Misija i strateski ciljevi lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova) i organizacija
civilnog drustva (OCD-a) u skladu su s globalnim ciljevima odrZivog razvitka.”

U ovom radu prilikom potvrdivanja ili opovrgavanja navedenih hipoteza nastoji se odgovoriti na
postavljena istraZivacka pitanja. IstrazZivacka pitanja odnose se na Cetiri neprofitne organizacije, a to
su Cetiri LAG-a: LAG Baranja, LAG KaraSica, LAG Strossmayer i LAG Vuka-Dunav. Set od
ukupno dvadeset identi¢nih pitanja postavljen je u obliku intervjua predstavnicima LAG-ova i
predstavnicima razli¢itih OCD-a odnosno udruga koje djeluju unutar podrucja navedenih LAG-ova

ili su njihove clanice.
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Uvodna/opcenita pitanja:
1. Koja je vaSa organizacijska misija?
2. Kaoji su vasi prioriteti djelovanja do 2030. godine?
3. Kaoji su vasi kljucni ciljevi (3-5 ciljeva)?
Pitanja koja se odnose na doprinos svakog pojedinacnog LAG-a globalnim ciljevima odrZivog
razvitka (SDG - Strategic Development Goals), postavljena kronoloSkim redom prema ciljevima
SDG-a:
1. SDG 1: Djeluje li vaSa organizacija u suzbijanju siromastva u lokalnoj zajednici te na koji
nacin?
2. SDG 2: Imate li u realizaciji projekte fokusirane na suzbijanje gladi i pothranjenosti kod
svojih korisnika te na koji nacin djelujete u tom smjeru?
3. SDG 3: Na koji nacin utjeCete na kvalitetu Zivota gradana svih Zivotnih dobi u svojoj
lokalnoj zajednici?
4. SDG 4: Organizira li vaSa organizacija edukacije/neformalne oblike uCenja za razlicite
ciljane skupine bez obzira na dob, spol, nacionalnu i vjersku pripadnost?
5. SDG 5: Na koji nacin organizacijski pridonosite uspostavi rodne ravnopravnosti u zajednici
unutar koje djelujete?
6. SDG 6: Utjece li vaSa organizacija na brigu o okoliSu s naglaskom na pitku vodu, odnosno
odrZivo upravljanje vodama i ako da, na koji nacin?
7. SDG 7: Koliko vaSa organizacija podrZava pristup Cistim izvorima energije i kako?
8. SDG 8: Djelujete li na unapredenju radnih prava zaposlenika u zajednici te na koji nacin?
9. SDG 9: Na koji naCin potiCete i primjenjujete inovacije u zajednici te utjeCete li na
gospodarsku dinamiku i infrastrukturni razvitak?
10. SDG 10: Doprinosi li vaSa organizacija ujednacenom razvitku u svim sektorima (drusStveni,
politicki, ekonomski) na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini i kako?
11. SDG 11: Na koji nacin doprinosite odrZivom urbanom, a na koji odrZivom ruralnom
razvitku?
12. SDG 12: Doprinosi li vasa organizacija optimizaciji koriStenja prirodnih resursa i kako?
13. SDG 13: Djelujete 1i u sprecavanju negativnih posljedica klimatskih promjena te na koji
nacin?
14. SDG 14: Cilj 14 odnosi se na ocuvanje vodenog svijeta (oceane, mora). Kako biste to mogli
iskoristiti za ocuvanje rijeka, jezera i ostale prirodne bastine na podrucju OBZ-a (Parkovi

prirode i sl.) ?
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15. SDG 15: Obzirom da je OBZ bogata Sumama, poljima i ostalim ekosustavima, koji je va3
prijedlog za njihovo ocCuvanje i kako vasa organizacija doprinosi tome?

16. SDG 16: Promovira li vasSa organizacija politiku nenasilja, vladavinu prava i jednak pristup
pravdi za sve? Ako da, na koji nacin?

17. SDG 17: Dijelite li svoja znanja i iskustva s drugim zajednicama kako biste im pomogli u

rjeSavanju slicnih problema?

6.2. Metodologija istraZivanja

Prilikom pisanja rada koriStene su metoda analize, metoda sinteze, deskriptivha metoda, deduktivna
metoda, komparativna metoda, metoda klasifikacije, induktivna metoda, metoda dokazivanja i
opovrgavanja te metoda intervjuiranja.
* Metodu analize i komparativhu metodu koristili smo za analizu i usporedbu strateskih
planova svih Cetiriju LAG-ova.
* Metodu sinteze, deskriptivhu i deduktivnu i induktivhu metodu koristili smo pri obradi,
prikazu i tumacenju podataka dobivenih istraZivanjem.
* Metoda Kklasifikacije koriStena je u predstavljanju LAG-ova, OCD-a te interpretaciji
globalnih ciljeva odrZivog razvitka.
* Metoda dokazivanja i opovrgavanja koriStena je pri postupcima prihvacanja ili opovrgavanja
tocnosti ili neto¢nosti navedenih hipoteza.

* Metodom intervjua dosli smo do informacija o svakom navedenom LAG-u i OCD-u.

6.3. Obrada podataka

Podatci koje smo prikupili tijekom istraZivanja bit ¢e prikazani u narednih nekoliko poglavlja. Svi
analizirani LAG-ovi najprije su predstavljeni, a zatim su usporedeni njihovi strateSki planovi.
Provedeni su i analizirani dubinski intervjui s predstavnicima LAG-ova i Sesnaest OCD-a te opisi
njihovih odgovora. Ispitane organizacije imenom su navedene u tablici 2. U tablici 3. ¢emo
prikazati odnos u kontekstu misija organizacija s misijama globalnih ciljeva odrZivog razvitka,
strateSke ciljeve organizacija s globalnim ciljevima odrZivog razvitka, usporediti jesu li ili nisu
povezani te na osnovu toga u poglavlju Rasprava potvrditi ili opovrgnuti H3: ,, Misija i strateski
ciljevi lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova) i organizacija civilnog drustva (OCD-a) u skladu su s

»

globalnim ciljevima odrZivog razvitka.” U tablici 4. vidjet ¢emo odnose svih analiziranih
organizacija i njihovih prioriteta do 2030. godine. kao i prioritete globalnih ciljeva odrZivog
razvitka te njihovu povezanost. Navedenim odgovorima potvrdit ¢emo ili opovrgnuti H1: ,, Lokalne

akcijske grupe (LAG-ovi) i organizacije civilnog drustva (OCD-i) svojim djelovanjem pridonose
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ostvarivanju globalnih ciljeva za odrZivi razvitak (Strategic Development Goals, SDG)”. Posljednja
slika, slika 8. u ovome poglavlju, prikazat ¢e LAG-ove i OCD-e u kontekstu svih 17 globalnih
ciljeva odrZivog razvitka i na koje konkretno ciljeve istraZzene organizacije djeluju, a na koje ne.
Kroz odgovore u toj tablici mo¢i ¢emo potvrditi ili opovrgnuti H2: ,, Lokalne akcijske grupe (LAG-
ovi) i organizacije civilnog drustva (OCD-i) na podrucju istocne Hrvatske fokusirane su na

realizaciju svih 17 globalnih ciljeva za odrZivi razvitak”.

6.3.1. LAG Baranja

,Lokalna akcijska grupa (LAG) Baranja osnovana je 4. veljaCe 2010. godine na inicijativu
poduzetnika i entuzijasta koji su Zeljeli dati svoj aktivni doprinos promjeni postojeCeg stanja i
razvitku Baranje. LAG Baranja trenutno broji 68 c¢lanova, a okuplja predstavnike baranjskih
gospodarstvenika, Grad Beli Manastir, osam opc¢ina s podrucja Baranje, Mjesni odbor Osijek -
Lijeva obala te predstavnike nevladinog (civilnog sektora) s podrucja Baranje.

LAG “Baranja” izradio je prijedlog Lokalne razvojne strategije Baranje za razdoblje 2013.-2014.
godine. koji ¢e se pocetkom travnja 2012. godine. dostaviti na natjecaj Ministarstva poljoprivrede
RH kako bi se osigurao status certificiranog, ovlastenog LAG-a u RH koji ¢e poslovati pod
ingerencijama i biti financiran sredstvima Ministarstva poljoprivrede RH u sklopu provede ruralne
politike na podrucju Baranje i djelomicno sredstvima jedinica lokalne samouprave, ¢lanica LAG-a
Baranja. Clanovi LAG-a dobivaju priliku biti upoznati i sudjelovati u svim zbivanjima provedbe
lokalne razvojne strategije Baranje, odnosno politike ruralnog razvitka RH, a svi gospodarstvenici,
jedinice lokalnih samouprava i nevladin (civilni) sektor s podru¢ja LAG-a Baranja dobivaju priliku
dobiti pismo preporuke za projekte, koji su uskladeni s lokalnom razvojnom strategijom Baranje, a
koje namjeravaju kandidirati na natjeCaje za koriStenje sredstava iz IPARD programa, kao i za
koriStenje sredstava iz drugih EU fondova ili nacionalnih fondova.

Konkretna podrucja koja pripadaju LAG-u Baranja moZemo vidjeti na topografskom prikazu na
slici 4, a to su: Grad Beli manastir u koji pripadaju naselja: Beli Manastir, Branjin Vrh, Secerana i
Sumarina, Op¢ina Bilje i naselja: Bilje, Kopacevo, Kozjak, Lug, Podunavlje, Tikves, Vardarac,
Zlatna Greda, Opcina Ceminac i naselja: Ceminac, Grabovac, Kozarac, Mitrovac, Opc¢ina Darda i
naselja: Batina, Draz, DuboSevica, Gaji¢, Podolje, Topolje, Opc¢ina Jagodnjak i naselja: Bolman,
Majske Mede, Novi Bolman, Op¢ina KneZevi Vinogradi i naselja: Jasenovac, Kamenac, Karanac,
KneZevi Vinogradi, Kotlina, Mirkovac, Sokolovac, Suza, Zmajevac, Opc¢ina Petlovac i naselja:
Baranjsko Petrovo Selo, Luc¢, Novi Bezdan, Novo Nevesinje, Petlovac, Sudaraz, Sirine, Torjanci,

Zeleno Polje.
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Podruc¢je LAG-a “Baranja” pravi je panonski prostor i izrazito poljoprivredni kraj s vise od 55.000
ha orani¢nih povrSina, 2.700 ha nasada vinograda i vo¢njaka te oko 30.000 ha pod Sumom. Posebno
obiljeZje podrucju Baranje daje Kopacki rit, mocvarno podrucje utoka Drave u Dunav, zasticeno u
kategoriji parka prirode, koji predstavlja jedinstven pticji rezervat u Europi te pruZa izuzetne
pogodnosti za odmor, rekreaciju, sport i mogucnost razvitka izletnickog i boraviSnog turizma.
Prepoznatljivost podrucju Baranje daje i Belje — najveci proizvodac hrane u ovom dijelu Europe. Pri
izradi Lokalne razvojne strategije za razdoblje 2014. — 2020. godine medu dionicima se
iskristalizirala jedinstvena, zajednicka vizija razvitka podrucja LAG-a Baranja u kojoj se sklad
prirodnog bogatstva, o¢uvane prirode i tradicijskih vrijednosti uz primjenu novih tehnologija i
prepoznatih lokalnih vrijednosti nude kao “raj na dlanu”.” (http:/lag-baranja.hr/lag/o-nama
[Pristupljeno 30.8.2022.])
UvaZavajuci prioritete iz Programa ruralnog razvitka Republike Hrvatske (PRR) u Lokalnoj
razvojnoj strategiji prepoznate su potrebe ravnomjernog razvitka podruc¢ja Baranje i na temelju toga
odredena su tri strateSka cilja:
1. Stvaranje uspjeSnog konkurentnog gospodarstva i razvitak lokalnih proizvoda s dodanom
vrijednosti.
2. Diversifikacija poljoprivrednih djelatnosti, umreZavanje poljoprivrednika i razvitak novih
nacina prodaje.
3. Povecanje kvalitete Zivota podizanjem druStvenog i okoliSnog standarda u ruralnim

sredinama.
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Slika 4.: Topografski prikaz LAG-a Baranja

Izvor: preuzeto u cijelosti s http://lag-baranja.hr/lag/images/dokumenti/Topografski prikaz podrucja LLAG-
a_Baranja.jpg [Pristupljeno 30.8.2022.]
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6.3.2. LAG Karasica

Lokalna akcijska grupa “KaraSica” osnovana je 28. prosinca 2009. godine kao rezultat projekta
Inicijativa za ruralni razvitak Hrvatskog instituta za lokalnu samoupravu (HILS) iz Osijeka. ,,LAG
KaraSica obuhvaca podrucje 15 jedinica lokalne samouprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, a to su:
gradovi: BeliS¢e, Donji Miholjac, NaSice i Valpovo te opcine: Bizovac, Donja MotiCina,
Purdenovac, Fericanci, Magadenovac, KoSka, Marijanci, Petrijevci, Podgora¢, Podravska
Moslavina i Viljevo. Na svojoj sjevernoj strani, LAG KaraSica grani¢i s Madarskom, te se
geostrateSki gledano nalazi na vaznom koridoru koji povezuje podunavsku regije s Jadranom preko
Zagreba i Karlovca do Rijeke, te Bosne i Hercegovine do PlocCa. Sjeverno istotnim podru¢jem
LAG-a protjece rijeka Drava, krajnjim juznim dijelom LAG-a prolazi rijeka Vuka, a od zapada
prema istoku rijeka KaraSica po kojoj je LAG dobio ime. Sve ove rijeke pritoke su Dunava, pa
upravo zbog toga podrucje LAG-a pripada i Hrvatskom Podunavlju. Prednost ovakvog poloZaja
LAG-a je u dobroj prometnoj povezanosti, blizini Osijeka, autoceste Zagreb — Osijek, kao i
postojec¢ih i planiranih paneuropskih koridora, Zrac¢ne luke Osijek, Zeljeznica. Osim toga, podrucje
LAG-a smjeSteno je u prirodnom okruZenju koje je bogato prirodnim resursima (poljoprivrednim
zemljiStem, vodama, Sumama, geotermalnim izvorima itd.). LAG “KaraSica” obuhvaca povrSinu od
ukupno 1.586,15 km2 , Sto ¢ini 38,2 % povrSine Osjecko-baranjske Zupanije te zauzima prostor od
2,8 % ukupne povrSine Republike Hrvatske. Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine,
LAG “KaraSica” broji 83.875 stanovnika, odnosno 27,5 % stanovniStva Zupanije. LAG obuhvaca
Cak 123 naselja, a prosjeCna gustoCa stanovniStva je 52 stanovnika po km?2. PoloZaj LAG-a
“Kara$ica” u odnosu na OBZ moZemo vidjeti na slici 5. Rije¢ je o prilino heterogenom prostoru
neujednaCenom po svojoj veli€ini, broju i gusto¢i naseljenosti pojedinih gradova i opc¢ina. LAG
broji 88 ¢lanova iz javnog, civilnog i privatnog sektora. Vizija LAG-a “KaraSica” je gospodarski
razvijena, socijalno i ekoloski osvijeStena mikroregija, u skladu s nacelima ravhomjernog i odrzivog

razvitka, ugodna za Zivot i odmor.” (https://lag-karasica.com/o-nama/ [Pristupljeno 30.8.2022.])

Sukladno tome, odredena su tri osnovna cilja:
1. Konkurentna poljoprivredna proizvodnja,
2. Diverzifikacija usluga i poboljsana kvaliteta Zivota,

3. Povecana odrzivost eko sustava.

43


https://lag-karasica.com/o-nama/

SLIKA 1: PoloZaj Osjecko-baranjske SLIKA 2: PoloZaj LAG-a Karasica u odnosu na
Zupanije u odnosu na Republiku Osjecko-baranjsku Zupaniju

i
=

=

1.586,15

Slika 5.: PoloZaj LAG-a KaraSica u odnosu na Osjecko-baranjsku Zupaniju
Izvor: preuzeto u cijelosti s https://lag-karasica.com/lokalna-razvojna-strategija/ [Pristupljeno 30.8.2022.]
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6.3.3. LAG Strossmayer

,Lokalna akcijska grupa (LAG) Strossmayer osnovana je 1.listopada 2013. godine od strane 9
jedinica lokalne samouprave na podruc¢ju OsjeCko-baranjske Zupanije, a danas LAG Strossmayer
ima u svom sastavu 7 opc¢ina: Drenje, Levanjsku VaroS, Satnicu DPakovacku, Semeljce,
Strizivojnu, Trnavu i ViSkovce; i grad Pakovo. Podrucja moZemo vidjeti na slici 6. Cilj povezivanja
ovih 8 JLS-a je zajednicki interes za stvaranje kvalitetnih uvjeta za uspjeSan razvitak ovih ruralnih
prostora i povezivanje svih dionika koji imaju opredjeljenje kroz zajednicke aktivnosti i partnersku
suradnju stvarati dobre osnove za razvitak lokalnih zajednica, lokalnih projekata i lokalnih

partnerstava.

Podrucje LAG-a Strossmayer u nazivu nosi ime dakovackog biskupa Josipa Jurja Strossmayera
(Osijek, 4.2.1815.- Bakovo, 8.4.1905.), to je poveznica kojom su osnivaci ovoga LAG-a nastojali
obiljeZiti osobnost svoga prostora i dimenziju koja najviSe pribliZava ovo podrucje nacelima
LEADER programa. LAG Strossmayer je granica izmedu Osjecko-baranjske i Brodsko-posavske
Zupanije. Na podrucju LAG-a Strossmayer znacajna su podrucja prirodnih staniSta, bogate biljne i
Zivotinjske populacije, a znaCajan dio podrucja LAG-a je obuhvacen odredenim kategorijama
zaStite podruc¢ja NATURA 2000. Temeljni strateSki ciljevi LAG-a doprinose povecanju
konkurentnosti poljoprivrede poticanjem uvodenja novih tehnologija i stvaranja proizvoda s
dodanom vrijednosti, temeljenih na nacelima odrZivog razvitka te teZe jaCanju prepoznatljivosti
podru¢ja LAG-a razvitkom nepoljoprivrednih djelatnosti, razvitkom potporne infrastrukture, te
suradnjom i partnerstvom. Dugorocni ciljevi LAG-a su jaCanje razvojem ljudskih resursa
provedbama programa obrazovanja, zapoSljavanja i razvitak organizacija civilnog drustva, poticanje
programa valorizacija kulturne i prirodne baStine, poticanje razvitka poljoprivrede, suradnje i
stvaranje partnerstva, unapredenje kvalitete turistickih sadrZaja poboljSanjem uvjeta za boravak
turista i provodenjem programa za podizanje kvalitete turistiCkih i ugostiteljskih usluga, razvitka
novih turistickih proizvoda i povecanje raznovrsnosti smjeStajne ponude, jaCanje socijalne svijesti o
potrebama pomoci najsiromasnijima i najugroZenijima uz poticanje razvitka programa socijalnog

poduzetniStva.” (https://www.lag-strossmayer.hr/o-lag-u/ [Pristupljeno 30.8.2022.])
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Slika 6.: Topografski prikaz LAG-a Strossmayer
Izvor: preuzeto u cijelosti s https://www.lag-strossmayer.hr/o-lag-u/ [Pristupljeno 30.8.2022.]
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6.3.4. LAG Vuka-Dunav
,Lokalna akcijska grupa Vuka-Dunav (LAG Vuka-Dunav) djeluje od veljaCe 2012. godine. Od

osnivanja do danaSnjih dana LAG Vuka-Dunav prati kontinuirani rast Sto ukazuje na sve vece
povjerenje i prepoznatljivost koju LAG uZiva na svom podrucju. Zemljopisni poloZaj LAG-a Vuka-
Dunav nalazi se u obuhvatu rijeke Vuka na njegovoj zapadnoj strani i rijeke Dunav na istocnoj
strani. Sa zapada podrucje grani¢i s LAG-om KaraSica, na sjeveru preteZito s gradom Osijekom i
rijekom Dravom prema sjeveroistoku, a s jugoistoCne strane s Vukovarsko-srijemskom Zupanijom.
Za LAG je ovakva zemljopisna pozicija znaCajna, prije svega zbog Cinjenice da je to ruralno
podrucje koje se naslanja na grad Osijek koji je glavni centar Osjecko-baranjske Zupanije i Urbane
aglomeracije Osijek. Kao takav, grad pruZa niz usluga koje su lako dostupne stanovnicima LAG-a.

U obuhvatu podrucja LLAG-a nalazi se osam jedinica lokalne samouprave, od kojih je sedam op¢ina:
Antunovac, Cepin, Erdut, Ernestinovo, Sodolovci, Vuka, Vladislavci te dio grada Osijeka, odnosno
pet mjesnih odbora: Brijest, Josipovac, Sarva$, Tenja i VisSnjevac, u okviru kojih je razmjeSteno
ukupno 32 naselja. Veli¢ina samog podrucja iznosi 586,2 km2, a podrucje LAG-a predstavlja jednu
subregiju s izrazito ruralnim karakteristikama. Prirodna baStina podru¢ja LAG-a Vuka-Dunav
proizlazi iz njegovih prirodnih obiljeZja. Iako izrazito ruralno, na podrucju LAG-a nisu evidentirana
znacajnija biljna ili Zivotinjska staniSta, osim prisutnosti staniSta Stepskog sokola u Antunovcu.
Ipak, ekoloskoj mrezi NATURA 2000, tocnije kategoriji zaStite ,znacajni krajobraz®, pripada
krajobraz Erduta u povrSini od 160 ha zbog svojih osobitih prirodnih vrijednosti i do 70 m visokih,
Sumom obraslih lesnih padina koje se od naselja Erdut strmo spuStaju prema Dunavu. To je
podrucje dio i veCeg zaStiCenog podruCja — Regionalnog parka Mura-Drava. U sklopu NATURA
2000, kao spomenik parkovne arhitekture, na podru¢ju LAG-a nalazi se i Park oko Dvorca
Adamovi¢ Cepinski u Tenji (2,91 ha), Park oko Dvorca Adamovich (Knobloch) u Cepinu (2,03 ha)
te Park uz patrijarSiju u Dalju (1,21 ha).” https://www.lagvuka-dunav.hr/ [Pristupljeno 30.8.2022.])

Topografski prikaz LAG-a Vuka-Dunav moZemo vidjeti na slici 7.

Tri glavna strateSka cilja LAG-a Vuka-Dunav su:
1. Razvoj i jaCanje gospodarskog potencijala,
2. Poboljsanje stanja cjelokupne infrastrukture i unaprjedenja uvjeta Zivota i kvalitete
stanovanja u naseljima,
3. Zastita okoliSa, prirodne i kulturne bastine, energetska ucinkovitost i racionalno koriStenje

prirodnih resursa te upotreba obnovljivih izvora energije.
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Slika 7.: Topografski prikaz LAG-a Vuka-Dunav
Izvor: preuzeto u cijelosti s https://www.lagvuka-dunav.hr/ [Pristupljeno 30.08.2022.]
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6.3.5. Graficki prikaz istraZivanja

U tablici 2. nalazi se popis organizacija koje su sudjelovale u istraZivanju i intervjuu.

Tablica 2.: Dodijeljena Sifra i ime organizacije

ORGANIZACIJA (SIFRA) ORGANIZACIJA (IME)
LAG1° LAG Baranja
LAG2 LAG KaraSica
LAG3 LAG Strossmayer
LAG4 LAG Vuka-Dunav
OCDY1’ PORC Poduzetnicko razvojni centar Opéine Erdut, Dalj
OCD2 Zenska udruga ,,Jzvor”, Tenja
0CD3 DVD Dobrovoljno vatrogasno drustvo Gat
0CD4 Udruga Zvono, Belis¢e
OCD5 Planinarsko drustvo Altius
OCD6 PGDI Projekt gradanske demokratske inicijative — Beli
Manastir
0OCD7 Udruga Pola, Darda
0OCDS8 Udruga za sport i rekreaciju RBAK Centar, Darda
OCD9 Udruga Zena, Darda
0OCD10 GD (Gimnasticko drutvo) Zito, Osijek
0OCD11 DKaolektiv - organizacija za druStveni razvitak
0OCD12 UdruZenje Baranja, Bilje
OCD13 OAZA Beli Manastir
OCD14 Udruga Breza
0OCD15 PRONI Centar za socijalno poducavanje, Osijek
0OCD16 Udruga za kreativni razvitak ,,Slap”, Osijek

Izvor: uredila autorica

6 LAG - Lokalna akcijska grupa
7 OCD - Organizacija civilnog drustva
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Tablica 3.: Misije i strateski ciljevi LAG-ova i OCD-a u kontekstu strateskih ciljeva razvitka

ORGANIZACIJA  MISIJA POVEZANOST |STRATESKI POVEZANOST
MISIJA-SDG  [CILJEVI SDG - CILJEVI
LAG1 Razvoj ruralne DA Konkuretno DA
sredine, razvitak gospodarstvo,
lokalnih proizvoda, poljoprivreda,
poboljSanje uvjeta povecanje
Zivota u zajednici okoliSnog i
druStvenog
standarda
LAG2 Razvoj DA Poljoprivreda, DA
poljoprivrede i poboljSanje
gospodarstva kvalitete Zivota,
poboljsanje uvjeta odrZivost eko
Zivota u zajednici sustava
LAG3 Razvoj DA Razvoj DA
gospodarstva, gospodarstva,
poboljsanje uvjeta poboljSanje
Zivota u zajednici, infrastrukture,
poboljSanje zaStita okoliSa,
infrastrukture, energetska
zaStita okoliSa ucinkovitost
LAG4 Razvoj ljudskih DA Nacela odrzivog DA
resursa, poboljSanje razvitka, suradnja,
uvjeta zivota u partnerstvo,
zajednici, razvitak razvitak socijalne
oljoprivrede svijesti
OCD1 Razvoj podrucja i DA Razvoj lokalnog DA
ekonomskih poduzetnistva,
aktivnosti na odrziv razvitak ruralnog
nacin podrucja na odrziv
nacin, suradnja,
umreZavanje
0OCD2 Ravnopravnost DA Ljudska prava, DA
druStva, promicanje ravnopravnost
ljudskih prava i spolova,
sloboda umreZavanje,
suradnja
0OCD3 Odgovorno DA Ukljucivanje ljudi DA
ponasanje i svih Zivotnih dobi u
suradnja rograme
0OCD4 Unaprjedenje prava DA Ukljucivanje ljudi DA
marginaliziranih iz svih skupina
skupina drustva, suradnja,
umreZavanje
OCD5 Udruzivanje DA Razvoj svijesti DA
gradana, zastita prema prirodi,
prirode i okoliSa ekologiji
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0OCD6 Potaknuti svijest o DA Razvijati socijalne DA
nacelima usluge, drustveno
tolerancije, poduzetnistvo,
nenasilja i jacati kapacitete
ukljucivosti
OCD7 Razvoj ruralnog DA [novativnost kroz DA
turizma, razvitak turisticku ponudu,
lokalne zajednice umreZavanje,
suradnja
0OCD8 Promocija zdravog DA OsvjeStavati DA
nacina Zivota zajednicu o
zdravlju, vaznosti
fizickih aktivnosti,
ukljuCivanje svih
druStvenih skupina
u aktivnosti
0OCD9 DruZenje i DA Rodna DA
okupljanje Zena ravnopravnost,
ukljucivanje Zena
svih dobnih
skupina u
aktivnosti
OCD10 Promocija DA OsvjeStavati DA
sportskih zajednicu o
vrijednosti i zdravlju, vaznosti
zdravog nacina fizickih aktivnosti,
Zivota ukljucivanje svih
druStvenih skupina
u aktivnosti
OCD11 Potaknuti svijest o DA Ukljucenost svih DA
nacelima druStvenih skupina,
demokracije, promicati nacela
ukljucivosti, demokracije,
razvitak civilnog edukacije
drustva
0OCD12 Medusektorska DA Promicanje i zaStita DA
suradnja, poticanje ljudskih prava i
aktivnog vladavine prava,
gradanstva poticanje sinergije
sektora, drustveno
oduzetnistvo
OCD13 Poboljsanje DA JaCanje kapaciteta DA
kvalitete Zivota, gradana, razvitak
gradanski volonterstva,
aktivizam promicanje ljudskih
prava, zastite
zdravlja i okoliSa
OCD14 Razvoj zajednice, DA Jacanje ljudskih DA
educiranje, potencijala,
ukljuCivanje u rad razvijanje
zajednice socijalnih usluga
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resursa, jacanje
socijalnog kapitala
u cilju stvaranja
pravednijeg drustva
i razvitka eko-
socijalne

ekonomije

druStvenog
poduzetnisva,
partnerstvo,
suradnja

0CD15 Neformalne DA Rad s mladima i DA
edukacije, za mlade,
razvojne politike, obrazovanje,
aktivnost gradana jacanje
gradanskog
drustva i razvitak
javnih politika
OCD16 Razvoj ljudskih DA Odrzivi modeli DA

Izvor: uredila autorica

U tablici 3. prikazan je odnos u kontekstu misija organizacija s misijama globalnih ciljeva odrZivog

razvitka i strateSki ciljevi organizacija i globalni ciljevi odrZivog razvitka te njihova povezanost.
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Tablica 4.: Odnos prioriteta do 2030. godine izmedu OCD-a i SDG-a

ORGANIZACIA

PRIORITETI DO 2030.

ODNOS  PRIORITETA
2030. I SDG-a

LAG1

Prijenos znanja i inovacija, obnavljanje,
oCuvanje i poboljSanje ekosustava,
drustvena ukljucenost, suzbijanje
siromastva u ruralnim podrucjima

Povezano

LAG2

Razvoj ekoloske poljoprivrede i
prehrambene industrije, razvitak
gospodarstva i drustvenog kapitala i
unaprjedenje kvalitete Zivota, zastita
okolisa

Povezano

LAG3

Poticanje prijenosa znanja i inovacija u
poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim
podrucjima, obnavljanje, ouvanje i
jacanje poljoprivrednih i Sumskih
ekosustava (bioraznolikost, voda, tlo),
promicanje uc¢inkovitog koristenja resursa
(vode i energije)

Povezano

LAG4

Unaprjedenje drustvenog Zivota, razvitak
civilnog drustva, razvitak obrazovne,
kulturne i sportske infrastrukture, odrzivo
upravljanje prirodnim i kulturnim
resursima

Povezano

0OCD1

Biti prepoznati kao ucinkovita potporna
institucija koja kontinuirano uci i

prilagodava se promjenama u okruZenju,
ali i kao druStveno odgovorna institucija

Povezano

0OCD2

Jacanje kapaciteta OCD-a kao
ravnopravnih partnera sudionicke
demokracije u promicanju i unaprjedenju
stanja ljudskih prava i sloboda, jednakih
mogucnosti, podrske u zapoSljavanju i
pribliZavanju trZisStu rada dugotrajno
nezaposlenim ranjivim druStvenim
skupinama, prioritetno Zenama i djeci
izloZenim nasilju u obitelji

Povezano

OCD3

Preventivne aktivnosti, edukacija,
osposobljavanje koje treba dovesti do
smanjenja pojave poZara i drugih ugroza

Povezano

OCD4

Razviti inkluzivne i inovativne programe
za OSI i njihove obitelji, poticati
drustvenu odgovornost i aktivizam
gradanstva u procesu demokratizacije,
promovirati i razvijati modele socijalnog
poduzetniStva

Povezano

OCD5

Organizacija planinarskih izleta,
edukacija ¢lanova i organizacija
predavanja na teme planinarstva,
alpinizma, zaStite okoliSa i prirode

Povezano
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OCD6

Razviti demokraciju kroz promicanje
demokratskih odnosa, promicati kulturu
Zivljenja u multietnickim zajednicama na
nacelima tolerancije, slobode izraZzavanja
misljenja, ljudskih prava svih gradana,
bez obzira na razlike

Povezano

OCD7

Ojacati ljudske kapacitete udruge,
organizacija edukacija i seminara,
umreZavanje OCD-ova i

gospodarskih subjekata, razvijati svijest o
zastiti prirode i kulturnim dobrima

Povezano

OCD8

Osigurati stalan posao svojim
zaposlenicima, biti prepoznati u lokalnoj
zajednici kao mjesto koje promovira
zdrav nacin Zivota

Povezano

OCD9

Osigurati stalna druZenja i aktivnosti,
ukljuciti ranjive skupine, posebice Zene, u
aktivnosti udruge

Povezano

0OCD10

Pozicionirati se kao najrelevantnija
sportska udruga za osnovni motoricki
razvitak kroz programe namijenjene svim
dobnim skupinama — od trudnica i
najmlade djece do odraslih i
umirovljenika

Povezano

0OCD11

Razvoj demokratske kulture, ukljucivo
drustvo i bolji poloZaj manjinskih,
ranjivih i marginaliziranih skupina

Povezano

0CD12

Pruzati izvaninstitucionalne socijalne
usluge na ruralnom podrudju, biti
prepoznati kao pruZatelji potpore i
pomoci u lokalnoj zajednici s naglaskom
na ljudska prava

Povezano

0OCD13

JaCanje kapaciteta gradana stjecanjem
znanja i vjeStina potrebnih za poboljSanje
kvalitete Zivljenja, poticanje i razvitak
socijalne djelatnosti, demokratske
politicke kulture, gospodarstva, ljudskih
prava, obrazovanja, znanosti i
istraZivanja, zastite zdravlja i zastite
okolisa i prirode

Povezano

0CD14

Promicanje interesa djece i mladih u
postupku ukljucivanja u drustvenu
zajednicu, pomo¢ u zadovoljenju
stambenih potreba, obrazovnih potreba,
potreba za radom, kulturnih potreba i
osposobljavanja za samostalni Zivot u
zajednici

Povezano

OCD15

Rad s mladima i za mlade, obrazovanje i
razvitak kompetencija, jaCanje
gradanskog druStva i razvitak javnih
politika, institucionalni razvitak
organizacije

Povezano
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0OCD16

Promicati vrijednosti eko-socijalne
ekonomije, medusektorska partnerstva,
promovirati odrZive modele razvitka
zajednice, promovirati vrijednosti
odrzZivog razvitka

Povezano

Izvor: uredila autorica

U tablici 4 vidimo odnose svih analiziranih organizacija i njihovih prioriteta do 2030. godine kao i prioritete

globalnih ciljeva odrZivog razvitka te njihovu povezanost.

Na iducoj stranici nalazi se slika 8. na kojoj su vidljivi rezultati intervjua, interpretacija svih LAG-ova i

OCD-a koji su sudjelovali u istraZivanju u kontekstu 17 globalnih ciljeva odrzivog razvitka - (SDG-Strategic

development goals).
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LAG 1 |LAG2 [LAG3 |LAG4 JocD1 [ocD2 [ocD3 |ocD4 |0CDs JocD6 [0cD7 [0cD8 [0cD9 [0CD10 [0CD11|0CD12 [0CD13 [0CD14 [0CD15/0CD16
SDGL DA DA DA DA DA DA NP DA NE DA DA NE N INE DA DA DA DA DA DA
SG2 NE NE INe NE INe WP NP NP INE DA NE NE INE INE NE DDA DA DA NP |NE
SDG3 DA DA DA DA DA DA DA [pA DA DA DA A DA DA DA DDA PA DA DA DA
SDG4 DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA NE N DA DA DA DA DA DA DA
SDG5 DA DA DA DA DA DA DA [pPA DA DA DA PA DA DA DA DA [PA DA DA DA
SDG6 DA DA DA DA DA DA DA [pA DA DA NE INE INE DA NE INE NE DA NP NP
SDG7 DA DA DA DA DA DA NP [PA DA DA INE INE N DA NE DA DA DA NP DA
SDG8 NE NE INe NE INE DA NP DA NP DA INE INE INE DA NE DDA INE INE NP |DA
SDGY DA DA DA DA DA [pA NP DA NP DA N INE NE DA N NP NE DA NP DA
SDGIODA DA DA DA DA DA DA DA NP DA DA DA DA DA NN DA DA DA DA DA
SDGIL[DA DA DA DA [pA DA DA [pA DA DA DA NE DA DA DA DA [pA DA DA DA
SDG12DA DA DA DA INE DA NP DA DA DA INE NE N NP DA DA PA N NP DA
SDG13DA DA DA DA [N DA NP DA DA DA INE NE N DA DA INE [PA DA DA DA
SDG4[DA DA DA DA [pA DA jpA NP DA DA NP NP NP NP NP NP NP DA NP |DA
SDGISDA DA DA DA DA DA DA [PA DA DA DA PA DA NP NP DA DA DA DA DA
SDG16[DA DA DA DA DA NP DA [PA DA DA DA A DA DA DA DA [pPA DA DA DA
SDGI7DA DA DA DA DA DA [pA [pA DA DA DA PpA DA DA DA A [pA DA DA DA
Organizacija

Globalni cilj (Strategic development goal)
DA - pridonosi globalnom cilju

NE - ne pridonosi globalnom cilju
N/P- Nije poznato

Slika 8.: LAG-ovi i OCD-i u kontekstu SDG17-interpretacija intervjua

Izvor: uredila autorica
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6.4. Rasprava

Svaka lokalna akcijska grupa i organizacija civilnog druStva ima svoje prioritete djelovanja.
LAG-ovi kao razvojne organizacije u odredenom podrucju trebali bi u svoje strategije ukljucivati
posebne aktivnosti i projekte kojima se doprinosi boljem razvitku njihovog podrucja. Njihove
aktivnosti najCeS¢e ukljuCuju umreZavanje, uvodenje inovativnih metoda i rjeSenja, marketing
podrucja, poboljSanje vjeStina i znanja ciljnih skupina, itd. Sli¢no funkcioniraju i ostale istraZzene
organizacije civilnoga druStva. Aktivnosti takoder mogu biti usmjerene i na vrlo konkretne
probleme (na primjer, socijalnu ukljucenost) i sl. Neki od njihovih prioriteta djelovanja su i usko
vezani s globalnim ciljevima odrZivog razvitka, a to smo mogli vidjeti u odgovorima na intervjue i
proucavanjem njihovih strateSkih planova. U ovome dijelu grupirat ¢emo ciljeve globalnog razvitka
prema zajednickim temama, kao Sto smo mogli vidjeti na slici 3. u trecem poglavlju rada, zatim
¢cemo izdvojiti dio odgovora iz intervjua kako bi mogli dobiti Sto kvalitetnije odgovore na

postavljene hipoteze.

6.2.1. Biosfera (cilj 14 - ocuvanje vodenog svijeta i cilj 15 - oCuvanje Zivota na zemlji)
,» LAG Ce kroz intervencije koje ¢e planirati u sklopu svoje LRS za naredno programsko razdoblje
planirati kriterije odabira koji se odnose na ocuvanje prirodnih resursa (ocuvanje rijeka, jezera, tla

i ostale prirodne bastine) kao obavezne kod odobravanja projekata.” (LAG Baranja)

Iz navedenog odgovora vidljivo je da je organizaciji u cilju oCuvanje prirodne bastine i resursa na
podrucju kojem djeluje, Sto je vrlo bitno za kretanje organizacije u smjeru odrZivog razvitka. Takav
nacin odabira projekta doprinosi ciljevima globalnog razvitka. Organizacija civilnog drusStva
,PORC Dalj” takoder doprinosi navedenim ciljevima jer su uloZili u prirodnu bastinu podrucja
putem projektnih prijedloga, na primjer: 36 km dunavskih prica, Zelene staze Dunava i Drave.
,udruga Zvono” redovito se ukljucuje u akcije ,,Zasadi stablo, ne budi panj“ u koje ukljucuje i
gradane, ali i djecu iz Skola i vrtica s naSeg podrucja te ih educiraju o vaznosti Suma i nacinima
njihova ocuvanja, a uz to provode i akcije sadnje stabala. ,,Panona tours” projekt u sklopu udruge
Slap izradio je viSe turistiCkih paketa koji vode uz vodotokove Drave i Dunava te promoviraju

odgovorni turizam i gospodarenje vodenim bogatstvom.
6.2.2. Planet zemlja (cilj 6 - Cista voda i sanitarni uvjeti i cilj 13 - odgovor na klimatske promjene)

,»LAG utjeCe kroz svoje projektne aktivnosti na brigu o okolisu, posebno na odrZivo upravljanje
vodom i kvalitetom tla i opcenito o pozitivnom utjecaju na okolis definiranjem kriterija za odabir
projekta i odobravanjem odredenog broja bodova u tu svrhu na LAG natjecajima.” Nacini na koje

LAG-ovi provode svoje aktivnosti i biraju, odnosno odobravaju projekte moraju biti u skladu s
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navedenim ciljevima jer je i njihov smjer odrZivost u Sto vecoj mjeri. LAG je u dosadasnjim LAG
natjeCajima za provedbu svoje LRS imao neznatni utjecaj na spreCavanje negativnih posljedica
klimatskih promjena kroz kriterije odabira u pojedinim intervencijama i LAG natjeCajima. U sklopu
LRS za programsko razdoblje 2020. do 2027. naglasak na sprijeCavanju negativnih posljedica
klimatskih promjena bit ¢e znatan i bit ¢e sastavni dio gotovo svih intervencija koje ¢e se planirati
za provedbu projekta u narednom razdoblju. OCD ,,PORC Dalj” izraduje i projektne prijedloge
namijenjene zaStiti vodotoka Dunava i Drave. Vec¢ina intervjuiranih OCD-a uvode ,mikro”
promjene kao Sto su aktivno razvrstavanje otpada, smanjenje koriStenja plasticnih jednokratnih
posuda (CaSa, tanjura, Zlica i sl.), uCinkovito koriStenje resursa (elektricne energije, vode i dr.),

ucinkovito koriStenje papira i sl.

6.2.3. Drustvo (cilj 1 - svijet bez siromastva, cilj 11 - odrZivi gradovi i zajednice, cilj 16 - mir,
pravda i snazne institucije, cilj 7 - pristupacna energija iz Cistih izvora)

Aktivnosti LAG-a u proteklom programskom razdoblju bile su usmjerene na odrZivi razvitak
ruralnog prostora. Efekti ulaganja u razvitak ruralnog prostora mogu se neizravno reflektirati i na
odrZivi razvitak urbanog prostora prije svega plasiranjem zdrave hrane i lokalnih domacih
proizvoda koji doprinose obogacivanju ponude hrane u urbanoj sredini, a time utjeCu i na
poboljSenje kvalitete Zivota u urbanoj sredini. LAG-ovi kroz svoje projektne aktivnosti i na LAG
natjecajima poticu pristup Cistim (obnovljivim izvorima energije) definiranjem kriterija za odabir
projekta. Odobrava se odreden broja bodova podnositeljima projekta koji u svom projektu navode
obnovljive izvore energije te oni stjeCu odredenu prednost u odnosu na ostale korisnike. Neki OCD-
i (PGDI Beli Manastir) u prostorima u kojima djeluju imaju pristup energiji iz solarnih panela i na
taj nacin imaju pristup energiji iz Cistih izvora. Kroz sve aktivnosti koje svi intervjuirani OCD-i
provode promovira se politika nenasilja, vladavina prava i jednak pristup pravdi, a neki od njih
provode i organizacije humanitarnih akcija za pomo¢ napusStenoj djeci, ljudima s poteSkocama,

invaliditetom i sl.

6.2.4. Ljudi, dostojanstvo, pravda (cilj 3 - zdravlje i blagostanje, cilj 4 - kvalitetno obrazovanje,
cilj 5 - rodna ravnopravnost, cilj 2 - svijet bez gladi)

Kroz dosadasnje aktivnosti LAG je odobravao male potpore za sudjelovanje u raznim lokalnim
manifestacijama prvenstveno onima koji promicu razvitak lokalnih proizvoda kao i razvitak
ruralnog turizma na podruc¢ju LAG-a. Kroz provedene LAG natjeCaje LAG je odobravao sredstva
za provedbu malih projekata u jedinicama lokalnih samouprava koji su fokusirani na razvitak

infrastrukture u lokalnoj zajednici, a kojima se ostvaruje doprinos za sve Zivotne dobi (djecja
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igraliSta, druStveni domovi, sportski tereni, tematski parkovi itd.). LAG je kroz dosadaSnje
aktivnosti organizirao edukacije i neformalne oblike ucenja prije svega vezano za pripremu
projekata za natjeCaje u sklopu Programa ruralnog razvitka i Lokalne razvojne strategije, koji su
fokusirani na razvitak poljoprivrednih djelatnosti kao i edukacije vezane za razvoj proizvoda i
ulazak u sustave kvalitete, zatim edukacije vezano za razvitak ruralnog turizma i drugih
nepoljoprivrednih djelatnosti. Isto tako, LAG je prilikom odabira ¢lanova upravljackog tijela vodio
racuna o ravnopravnosti spolova, tako da je uvijek bio ukljucen dovoljan broj Zena; (trenutno je ¢ak
vecinski udio Zena u upravljackom tijelu LAG-a). LAG je i kroz svoje natjeCaje imao projekte u

kojima su kroz kriterije odabira poticali Zene poduzetnice odobravanjem dodanih bodova.

Nekoliko intervjuiranih OCD-a stavlja osobit naglasak na Zene, npr. Udruga Zena Darda i Zenska
udruga Izvor iz Tenje s ciljem promoviranja rodne ravnopravnosti. Udruga Zvono posebice pomaze
osobama s invaliditetom: ,,Cilj udruge Zvono je poboljsati kvalitetu Zivota djece i mladih s
poteskocama u razvitku, te njihovih roditelja na nacin da im pruza pomoc¢ prilikom ukljucivanja u
odgojno obrazovni sustav, te sustav socijalne skrbi kako bi se zadovoljile njihove kulturne, radne i
obrazovne potrebe. Takoder udruga Zvono aktivno radi na poboljSanju uvjeta u svojoj lokalnoj
zajednici kako bi se ostvarila inkluzija osoba s invaliditetom u tu zajednicu, te razvija programe

zaposljavanja istih uz podrsku.” (Udruga Zvono)

6.2.5. Ekonomija (cilj 8 - dostojanstven rad i ekonomski rast, cilj 9 - industrija, inovacije,

infrastrukura)

LAG je u provedbi svih natjecaja do sada u okviru kriterija odabira imao predvideno nagradivanje
korisnika dodatnim bodovima za primjenu i dokazivanje inovativnog pristupa u projektu. Do sada je
odredeni broj projekata u svojoj provedbi imao inovativni pristup, ali to nije bilo dovoljno za
ozbiljniji razvitak i potrebno je uloZiti joS dosta truda za informiranje i podizanje svijesti kod
korisnika projekta. Jedan od nacina jest da se inovacije u projektu definiraju kao obveza, a ne da se
samo potic¢u dodatnim bodovima. Sto se tice utjecaja na gospodarsku dinamiku i infrastrukturni
razvitak, generalno se moZe reCi da je LAG imao premala sredstva za ozbiljniji utjecaj na
gospodarsku dinamiku i infrastukturni razvitak, ali su stvorene dobre osnove za ozbiljniji utjecaj u
narednom programskom razdoblju.

Udruga Slap ima nekoliko inovacija: vizija i projekt eko-sela, druStveno poduzetniStvo u Hrvatskoj
(joS uvijek je novi model organiziranja), a razvijaju i modele pravedne raspodjele (fairShares i
Shared Wealth), odnosno upravljanja drustvenim poduzecem i inicijativama u lokalnoj zajednici.
Vecina intervjuiranih OCD-a pri zaposljavanju ima jasno definirane uvjete programsko-projektnog

zapoSljavanja, postivanje pravila selekcijskog postupka izbora, davanja jednakih Sansi, poStivanja
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kvotnog zapoSljavanja osoba s invaliditetom, poStivanjem prava zaposlenika na prava iz rada i iz

osnova rada te time doprinose cilju 8.

6.2.6. Blagostanje (cilj 10 - smanjenje nejednakosti i cilj 12 - odrZiva potrosnja i proizvodnja)
Znacajniji doprinos u druStvenom sektoru LAG do sada nije ostvario jer nije sudjelovao u
projektima koji se financiraju iz Socijalnog fonda, a koji najviSe doprinose druStvenom sektoru.
Jedan od razloga je Sto na podru¢ju LAG-a djeluje iznimno jak civilni sektor koji uspjeSno koristi
sredstva iz Socijalnog fonda i drugih izvora koji su na raspolaganju civilnom sektoru. Takoder,
LAG nema znacajniji politicki utjecaj na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini.
To je otvorena tema kojom bi se trebalo u slijedecem programskom razdoblju ozbiljnije pozabaviti.
LAG kroz kreiranje intervencija u svojoj LRS koje ukljucuju potrebe na terenu kao i ucinkovito
koriStenje prirodnih resursa specifi¢nih za svaku sredinu moZe doprinijeti optimalizaciji koriStenja
prirodnih resursa.

Primjer OCD-a UdruZenje Baranja u 28 godina rada svakako je doprinijelo smanjenju nejednakosti
kroz razlicite oblike aktivnosti od mirovnog rada te aktivnosti na razvitku ljudskih potencijala u
zajednici s ciljem poboljSanja ekonomskog poloZaja razli¢itih ciljnih skupina (teSko zaposljivi, Zene

Zrtve nasilja, nezaposlene Zene, invalidne osobe, osobe starije dobi, mladi itd.)

Svi ovi ciljevi medusobno su povezani, a njihova povezanost klju¢na je za ostvarivanje konacnih
ciljeva jer cilj 17 glasi - partnerstvom do cilja (ucvrstiti globalno partnerstvo za odrZivi razvitak).
Sve ispitane organizacije rado djele znanja i informacije, a LAG je ukljucen u gotovo sve
organizacije na lokalnoj razini koje se bave istim i slicnim problemima, a na zajedniCkim

sastancima i koordinacijama razmjenjuju se znanja i iskustva.

H1:, Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) i organizacije civilnog drustva (OCD-i) svojim djelovanjem
pridonose ostvarivanju globalnih ciljeva za odrZivi razvitak (Strategic Development Goals, SDG)”.

Navest cemo nekoliko odgovora iz tablice 4. iz prethodnog poglavlja koji potvrduju H1. Primjerice,
LAG Baranja u svojim prioritetima do 2030. ima navedeno: prijenos znanja i inovacija, obnavljanje,
oCuvanje i poboljSanje ekosustava, druStvena ukljuCenost, suzbijanje siromaStva u ruralnim
podrucjima, Sto jest povezano s nekoliko ciljeva globalnog razvitka. LAG Strossmayer u svojim
prioritetima naveo je: poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim

podrucjima, obnavljanje, ocuvanje i jaCanje poljoprivrednih i Sumskih ekosustava (bioraznolikost,
voda, tlo), promicanje ucinkovitog koriStenja resursa (vode i energije), razvitak gospodarstva,
poboljSanje infrastrukture, zaStita okoliSa, energetska ucinkovitost, a LAG Vuka - Dunav za

prioritete navodi: unaprjedenje druStvenog Zivota, razvitak civilnog druStva, razvitak obrazovne,
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kulturne i sportske infrastrukture, odrZivo upravljanje prirodnim i kulturnim resursima. Prioriteti
OCD-a 2 su: unaprjedenje stanja ljudskih prava i sloboda, jednakih mogucnosti, podrSke u
zapoSljavanju i pribliZavanju trzZistu rada dugotrajno nezaposlenim ranjivim druStvenim skupinama,
prioritetno Zenama i djeci izloZenim nasilju u obitelji. MoZemo, dakle, zakljuciti da je H1
prihvac¢ena te da LAG-ovi i OCD-i ustinu svojim djelovanjem pridonose ostvarivanju globalnih
ciljeva za odrZivi razvitak.

H2: , Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) i organizacije civilnog drustva (OCD-i) na podrucju
istocne Hrvatske fokusirane su na realizaciju svih 17 globalnih ciljeva za odrZivi razvitak.”
Posljednja slika, slika 8 u prethodnome poglavlju prikazuje LAG-ove i OCD-e u kontekstu svih 17
globalnih ciljeva odrZivog razvitka i na koje konkretno ciljeve istraZene organizacije djeluju, a na
koje ne. Kroz odgovore u toj tablici, H2 je djelomicno prihvacena jer je vidljivo da neke ispitane
organizacije ne utjeCu na odredene ciljeve iako indirektno daju doprinos vec¢ini SDG ciljeva.
Najzastupljeniji globalni ciljevi u istraZivanju su SDG 3, SDG 5, SDG 16 i SDG 17. Tim ciljevima
doprinose sve ispitane organizacije. Najmanje zastupljeni, odnosno ciljevi na koje ispitanici nisu
mogli dati jasan odgovor su: SDG 2, SDG 8, SDG 12, SDG 13i SDG 14.

H3: ,,Misija i strateski ciljevi lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova) i organizacija civilnog drustva
(OCD-a) u skladu su s globalnim ciljevima odrZivog razvitka.”

Podatci koje smo prikupili tijekom istraZivanja, a ticu se ove hipoteze, prikazani su u tablici 3. u
prethodnome poglavlju. Misije i strateSki ciljevi LAG-ova i OCD-a u skladu su s globalnim
ciljevima odrZivog razvitka, te je hipoteza 3 prihvacena. To potvrduju odgovori iz tablice 3. - Misije
i strateSki ciljevi LAG-ova i OCD-a u kontekstu strateskih ciljeva razvitka. Primjerice, misija i
strateSki ciljevi LAG-a Baranja su: razvoj ruralne sredine, razvoj lokalnih proizvoda, poboljSanje
uvjeta Zivota u zajednici (misija), a ciljevi su: konkuretno gospodarstvo, poljoprivreda, povecanje
okoliSnog i druStvenog standarda. Misija LAG-a Vuka - Dunav jest: razvitak ljudskih resursa,
poboljSanje uvjeta Zivota u zajednici i razvitak poljoprivrede, a strateSki ciljevi glase: poStovati
nacCela odrZzivog razvitka, suradnja, partnerstvo, razvitak socijalne svijesti. OCD 4 bavi se
unaprjedenjem prava marginaliziranih skupina i to je njihova misija, a strateSki ciljevi su
ukljucivanje ljudi iz svih skupina druStva, suradnja, umreZavanje. Velika ve¢ina misija i strateSkih
ciljeva ispitanih organizacija povezana je i poklapa se s globalnim ciljevima odrZivog razvitka, a

detaljniju povezanost moZemo vidjeti u tablici 3.
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7. ZAKLJUCAK

Cilj ovoga rada bio je utvrditi razinu utjecaja organizacija civilnoga drustva na koncept odrZivog
razvitka te jesu li i kako OCD-i kroz provedbu svojih aktivnosti na podrucjima LAG-ova povezani s
pojedinim ciljevima odrZivog razvitka.

Kako bi razumjeli kontekst istraZivanja, bilo je vazno analizirati strategije svih Cetiriju LAG-ova,
provjeriti njihove prioritete i mjere te omoguciti pregled globalnih ciljeva odrZivog razvitka (SDG).
Nadalje, jedna od hipoteza istraZivanja bila je i utvrditi koliko su uistinu misije i strateski ciljevi
lokalnih akcijskih grupa uskladene s globalnim ciljevima odrzivog razvitka. Rezultati provedenog
istraZivanja jasno pokazuju da je svaka organizacija civilnog druStva u okviru svojih aktivnosti
fokusirana na nekoliko SDG ciljeva. Razlog tomu je Sto OCD-i koji su sudjelovali u istraZivanju
imaju potrebna znanja i vjeStine neophodne za pripremu i provedbu EU projekata, a da bi dobili
financijsku podrSku moraju dati svoj doprinos ciljevima odrZivog razvitka.

Sve organizacije civilnoga drustva u istraZivanju su naglasile vaznost ukljucenosti svih drustvenih
skupina, ali i znacaj medusobnog umreZavanja - stoga jedan od zakljuc¢aka moZe biti da je razvitak
ljudskih resursa unutar jedinica lokalne samouprave, institucija i udruga, najvazniji preduvjet za
uspjeSnu medusobnu suradnju socijalnih, gospodarskih, politickih i drugih ¢imbenika u pojedinim
sektorima na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije.

Istrazivanje je pokazalo kako vecina organizacija civilnog drustva na podrucju OBZ -a ima cijeli
spektar aktivnosti koje su usmjerene na razvitak lokalne zajednice, na poboljSanje kvalitete Zivota,
socijalno ukljucivanje marginaliziranih skupina, ali i visoku svijest o potrebi ocuvanja okoliSa. Sva
Cetiri LAG-a na podrucju Osjecko — baranjske Zupanije imaju visoku razinu uskladenosti svojih
ciljeva, prioriteta i mjera kako medusobno, tako i prema zadanim SDG ciljevima.

Tijekom pisanja ovog rada analiza dobivenih odgovora takoder potvrduje kako postoje i razliciti
druStveni, gospodarski i politicki ¢imbenici koji utjeCu na kvalitetu medusobnog umreZavanja (npr.
sve loSija ekonomska situacija, posljedice COVID-a u smislu ogranicene provedbe pojedinih
aktivnosti, premalo direktne komunikacije itd.).

Uz svaku od postavljenih hipoteza moZe se ukratko zakljuciti:

1. Hipoteza: ,,Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) i organizacije civilnog drustva (OCD-i)
svojim djelovanjem pridonose ostvarivanju globalnih ciljeva za odrZivi razvitak (Strategic
Development Goals, SDG).”

Hipoteza je prihvacena, imajuci u vidu da su financijska sredstva jedan od preduvjeta za provedbu
pojedinih aktivnosti, a jedan od kriterija za dobivanje financijskih sredstava jest doprinos odrZzivom

razvitku.
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2. Hipoteza: ,,Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) i organizacije civilnog drustva (OCD-i) na
podrucju istocne Hrvatske fokusirane su na realizaciju svih 17 globalnih ciljeva za odrZivi
razvitak.”

Hipoteza je djelomic¢no prihvacena. Naime u istraZivanju je vidljivo da su neke od organizacija
fokusirane na pojedine ciljeve u skladu sa svojim misijama i prioritetima, ali indirektno daju
doprinos vecini SDG ciljeva.

3. Hipoteza: , Misija i strateski ciljevi lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova) i organizacija
civilnog drustva (OCD-a) u skladu su s globalnim ciljevima odrZivog razvitka.”

I ova je hipoteza prihvacena, ali kao i u prvoj hipotezi vazno je napomenuti da cijeli koncept
odrZivog razvitka svake clanice EU treba biti uskladen s EU strategijama, a svaka Clanica mora
svoje nacionalne i sektorske strategije uskladiti sa strategijama viSe razine (EU strategijama), kao
preduvjetom za maksimalnim koriStenjem EU fondova, Sto je na neki nacin i okosnica Nacionalne
razvojne strategije RH do 2030.

S obzirom da i EU Zeli Sto viSe doprinijeti LAG-ovima i biti im veca podrSka moZemo reci da su
posljednje dvije godine (2020.-2022.) bile prijelazno razdoblje, a do kraja ove godine svi su LAG-
ovi obvezni napraviti nove strategije lokalnog razvitka (2023.-2027.) u kojima Ce imati joS vecCu

ulogu i naglasak u planiranju lokalnog odrZivog razvitka na osnovu prepoznatih potreba u zajednici.
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